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1. Justificacion y conveniencia de las DOTMCC.

La Ordenacion del Territorio es una disciplina aun incipiente y desconocida, son todavia escasos los
documentos redactados en nuestra Comunidad Autdnoma o incluso en Espafia. Este déficit de
documentos de ordenacidn territorial esta provocado, en buena medida, por la complejidad que
conlleva su realizacién. La ordenacién territorial, definida como “expresién espacial de la politica
econodmica, social, cultural y ecol6gica de toda la sociedad” segun la Carta Europea de 1983, tiene
por reto llevar a cabo una compleja lectura transversal del medio fisico que implica un arduo
esfuerzo interdisciplinar.

Los objetivos que deben presidir los documentos de ordenacion territorial son:

»  Desarrollo socioeconomico equilibrado y sostenible.
* Mejora de la calidad de vida de la poblacién.

»  Gestion responsable de los recursos naturales.

»  Proteccion del medio ambiente.

»  Utilizacion racional y equilibrada del territorio.

Estos objetivos pueden estructurarse en dos grandes grupos, que deben coexistir para una correcta
ordenacion. Por un lado, existe un conjunto de objetivos de indole social y econoémico, destinados
fundamentalmente a introducir mejoras en las actividades econdémicas e incidir en la calidad de vida
de la poblacién, y por otro, una serie de objetivos de naturaleza proteccionista con los recursos
naturales y el medio ambiente.

En este marco, se dicta en Castilla y Leén la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del
Territorio. En su articulo 5, se prevén 4 niveles de instrumentos de ordenacion de territorio:

» Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon.
» Directrices de Ordenacidn de ambito subregional.

» Planes y Proyectos Regionales.

» Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Las Directrices de Ordenacion de Ambito Subregional se conciben en la legislacion autonémica
como el “instrumento ordinario” de ordenacion territorial. La figura esta destinada a “la consideracion
integrada de los recursos naturales, infraestructuras o los equipamientos de los &mbitos geograficos
que asi lo precisen”.

DOTMCC
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Una caracteristica fundamental de la figura debe ser la flexibilidad de su delimitacién, en funcién de
las caracteristicas o perspectivas geograficas o funcionales del ambito, ya que los problemas
territoriales dificilmente se ajustan a los limites administrativos.

El objetivo basico de las Directrices de Ordenacion de &mbito subregional lo sefiala el articulo 14 de
la citada Ley 10/1998. ‘tendran como objetivo la planificacion de areas de la Comunidad que
precisen una consideracion conjunta y coordinada de sus problemas territoriales, en especial en lo
relativo a sus recursos, infragstructuras y equipamientos.”

Las presentes Directrices tienen por objeto establecer un marco de referencia para la dinamizacién
social y econdmica, respetuosa con la proteccién natural, todo ello en el ambito denominado como
“Montafia Cantabrica Central”.

El ambito territorial de las Directrices de Ordenacion de la Montafia Cantabrica en Castilla y Leon,
deriva de la existencia de una serie de rasgos caracterizadores comunes, que aconsejan dotar al
territorio de una ordenacion homogénea. Se trata de un area de montafia, un espacio poco poblado,
con una posicion periférica dentro de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la que destacan sus altos
valores naturales, culturales y patrimoniales. Comprende el macizo oriental leonés, la vertiente sur
del macizo central y la montafia palentina.

Es un ambito administrativamente complejo puesto que sobrepasa los limites provinciales, ya que
abarca municipios de las provincias de Leon y Palencia, opcién ésta prevista en la LOT; en cualquier
caso Y, en base a sus caracteristicas, contenidos y alcance normativo, este instrumento no modifica
en absoluto la estructura administrativa de responsabilidades y de competencias actual (municipales,
provinciales y autondmicas), sino que establece unos principios y objetivos compartidos para un
territorio que participa de importantes caracteristicas comunes.

Para su concrecion se han tenido en cuenta las propias particularidades territoriales de una zona con
caracteres geograficos y funcionales comunes, que dificilmente se adaptan a los limites
administrativos.

La definicion del ambito de las DOT-MCC comprende de occidente a oriente, las cuencas y
subcuencas (valles) del Bernesga, Torio, Curuefio, Porma, Esla, Cea, Carrion y Pisuerga. Se apoya
en los dos ejes infraestructurales de referencia. Por el Este la Autovia A-67 (Cantabria-Meseta) y por
el Oeste la N-630 (el tramo norte de la histérica Ruta de la Plata). Los limites Norte-Sur vienen
marcados por la orografia y los limites administrativos autonémicos en el Norte, mientras que en el
Sur se han tenido en cuenta la alineacion de las cabezas de las subareas en el corredor de la CL-
626 conector y distribuidor de actividades y elemento estructurante principal en el &mbito de las
Directrices. Se trata por lo tanto de un area con coherencia tanto en su identificacion espacial
(compleja y variada como todas las areas de montafia) como en la conveniencia de una propuesta
global.

El territorio encuadrado en estos limites ocupa una superficie de 4.835 Km2, lo que equivale al 5,12%
del territorio de Castilla y Ledn. Engloba un total de 50 municipios y 405 ndcleos de poblacion, que
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concentran tan solo a 53.481 habitantes (afio 2008), resultando una densidad de poblacion de 11,08
habitantes por Km2.

Se trata de un territorio rural, basicamente de montafia, donde casi el 87% de su superficie supera
los 1.000 m de altitud, con una posicién periférica en la Comunidad de Castilla y Le6n y de
accesibilidad desigual. Desde el punto de vista de los valores naturales, su importancia en la
Montafia Cantabrica Central le permite contar con algunas figuras de proteccion. Asi, el 48% del
territorio se encuentra incluido en la Red de Espacios Naturales, cifra que se eleva al 51%
considerando los lugares incluidos en la Red Natura 2000.

Socio-econémicamente, el ambito se ha sustentado fundamentalmente en dos pilares basicos, por
un lado la actividad agropecuaria, de origen antiguo y de caracter basico desde la ocupacién
humana del territorio, y por otro la actividad minera, que desde principios del siglo XIX ha sido
elemento fundamental en el desarrollo del ambito. Los cambios sufridos fueron afectando
progresivamente a estas dos actividades, que fueron progresivamente entrando en declive, siendo
este mas acusados a partir del Ultimo tercio del siglo XX.

1.21. ;POR QUE “MONTANA CANTABRICA CENTRAL”?

El ambito territorial antes resefiado alberga multitud de definiciones geograficas distintas (Montafia
de Riafio, Montafia Palentina, Montafia Oriental Leonesa...). Se considera que la denominacion
Montafa Cantabrica Central, MCC, es un concepto complementario, no sustitutivo, de los anteriores,
capaz de englobar el encadenamiento de accidentes geograficos que discurren en el territorio. Este
concepto tiene que englobar, no so6lo los macizos rocosos Yy el conjunto de valles que en direccién
norte-sur conforman su relieve, sino también el area de piedemonte que esta intimamente ligado a
ella y donde se ubica actualmente la mayor parte de la poblacion y de las actividades econémicas
que sustentan el area.

1.2.2.  UN AMBITO COHERENTE CON LAS DIRECTRICES ESENCIALES DE
CASTILLAY LEON

Las Directrices Esenciales de Castilla y Ledn (Ley 3/2008) consideran como objetivo el establecer
un modelo territorial al servicio del desarrollo sostenible y de la calidad de vida. Estas Directrices son
coherentes con él mismo y desarrollan varios de los principios que rigen las Directrices Esenciales,
entre otros los siguientes:

» Poner en valor los recursos naturales y culturales como factor de atracciéon espacial y
fundamentos de la calidad de vida.

o Completar las redes de transporte.
»  (Garantizar el acceso a las tecnologias de la comunicacion.

» Favorecer la igualdad de derechos, en el accesos a los servicios, oportunidades de trabajo
y formacion.

» Modernizar las infraestructuras de transporte y los equipamientos.
» Una vision estratégica de los recursos y oportunidades del territorio.
»  Conformacién de una red equilibrada de ciudades y villas en interaccién.
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» Establecer el fortalecimiento del sistema de prestaciones mediante la propuesta de un
sistema territorial de nucleos.

1.2.3. COHERENCIA CON LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL DE AMBITO PROVINCIAL DE PALENCIA

Por Decreto 6/2009 de 23 de enero, se aprobaron las Directrices de Ordenacion de Ambito
Subregional de la provincia de Palencia. Las DOTMCC coinciden parcialmente en su ambito
espacial. Las DOTMCC complementan y no sustituyen el documento de ambito Provincial y son
coherentes con los aspectos parciales del modelo territorial que proponen aquellas. Asimismo
coinciden en las Areas de singular valor ecolégico (ASVESs) sobre el territorio Palentino como
espacios que deben ser preservados y con un régimen similar. Por todo ello se sefiala la integracién
y complementariedad de ambos documentos.
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2. Un Modelo Territorial a recuperar y reforzar.

El territorio de la Montafia Cantabrica Central posee unas notas caracterizadoras y unas sefias de
identidad que ineludiblemente deben condicionar el modelo territorial propuesto por estas Directrices.
La orografia, las circunstancias y distribucion de la poblacién, el rango jerarquico de los distintos
nucleos y las circunstancias socioecondmicas historicas han influido, y, sin duda, tienen que
condicionar cualquier propuesta de ordenacion.

En términos poblacionales, una caracteristica resalta sobre las demas en el ambito de las
Directrices: la despoblacion. Efectivamente, el ambito de la Montafia Cantabrica Central se
caracteriza por una baja densidad de poblacion, que por otra parte, es propia de un &rea de
montafia.

En cuanto a la distribucion de la poblacion por el ambito, esta es claramente heterogénea, siendo el
fendmeno mas destacado la basculacion hacia el piedemonte. Frente a la zona norte, la mas
montafiosa, claramente infrapoblada e inmersa en procesos de pérdida de poblacién, el area de
piedemonte, donde se localizan los principales nucleos alberga poblaciones de cierto calado. En este
area se sittan los municipios mas poblados de la MCC: dos superan los 5.000 habitantes (Aguilar de
Campoo y Guardo) y otros 5 sobrepasan el umbral de los 2.000 (La Robla, La Pola de Gordon,
Bonar, Cistierna y Cervera de Pisuerga).

En términos porcentuales los datos son mucho mas clarificadores. Unicamente en estos 7 municipios
se concentra el 60% de la poblacion total del ambito (32.083 hab), mientras que el 40% restante
(21.398 hab.) se distribuye a lo largo de los otros 43 municipios incluidos en el area de ordenacion.

Debe ser destacado también el progresivo y alarmante envejecimiento de la poblacion.

Por tanto, en la MCC se ha producido en las ultimas décadas un claro proceso de despoblacién,
marcado por la emigracion hacia los nicleos de piedemonte y de estos a las capitales de provincia,
lo que indudablemente fomenta el envejecimiento paulatino de la misma. Sin duda estos datos
deben condicionar la ordenacién territorial propuesta por estas Directrices. Por todo ello, estas
Directrices, se proponen el complejo objetivo de fijar poblacién en el ambito de la Montafia
Cantabrica Central y hacer de ella una poblacién activa que sea capaz de aprovechar los mdltiples
recursos que alberga el ambito.

La comprension del territorio incluido en las Directrices debe llevarse a cabo a través de una doble
perspectiva: por un lado la accesibilidad del medio fisico y por otro la configuracion historica del
poblamiento del territorio.
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Histéricamente, los nucleos de poblacion se han asentado en los valles presentes en el ambito,
tomando el curso fluvial como elemento articulador y estableciendo relaciones internas de
proximidad y necesidad de servicios que han derivado en el fortalecimiento de la identidad territorial.
Estas Directrices recogen el guante lanzado por la historia y la orografia y fundamentan el modelo
territorial propuesto en base a esas relaciones histéricas basadas en los cauces fluviales.

Asi, desde las DOTMCC se propone el fortalecimiento de las relaciones entre los municipios del
valle, fomentando su identidad territorial, mediante el establecimiento de una divisién del ambito en
zonas denominadas Subareas Estructurales, que se basan en los valles formados por los rios y que
son las siguientes: Bernesga, Torio, Curuefio, Porma, Cares-Sella, Esla-Riafio, Esla-Cistierna, Cea,
Carrién, Pisuerga- Cervera y Pisuerga-Aguilar.

En cada una de ellas, existe un nlcleo que ejerce funciones de referencia, haciendo las veces de
centro de servicios, que en ocasiones puede estar apoyado en algun otro de carécter secundario.

En términos poblacionales, destacan las subareas del Bernesga, Carrion y Pisuerga, que juntas
concentran al 65% de la poblacion del &mbito, mientras que en el polo opuesto, la subarea del Cares
-Sella que alberga Unicamente al 1,5% de la poblacion.

DENSIDAD DE
SUPERFICIE POBLACION

SUBAREA ESTRUCTURAL POBLACION (Km2) (hab/Km?2)
BERNESGA 9.965 419,10 23,78
TORIO 2.199 262,79 8,37
CURUENO 1.332 244,66 5,44
PORMA 3.435 451,29 7,61
CARES-SELLA 813 237,88 3,42
ESLA-CISTIERNA 7.098 468,00 15,17
ESLA-RIANO 1.913 630,00 3,04
CEA 1.795 322,41 5,57
CARRION 9.485 436,76 21,72
PISUERGA-CERVERA 5.217 831,32 6,28
PISUERGA-AGUILAR 10.229 530,08 19,30
TOTAL 53.481 4.834,29 11,06

Fte: I.N.E base 2008 y elaboracion propia

Cada una de estas subareas, tiene unas caracteristicas propias que las individualizan del resto, y
que a modo de breve diagnéstico territorial se describen a continuacion.

2.21. SUBAREA DEL BERNESGA

Comenzando por el Oeste, la primera unidad es la del Bernesga. En ella se incluyen los municipios
de La Robla, La Pola de Gordén y Villamanin. Pese a ser tan solo tres municipios, se engloban 47
nucleos de poblacién, fiel reflejo de la extension y dispersion presente en la zona.

DOTMCC
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En términos poblacionales, el municipio mayor es La Robla, con una poblaciéon muy concentrada en
el nucleo principal. Le sigue La Pola de Gorddn, (con la poblacién dividida en dos nucleos: La Pola
de Gordon y Cifiera) y finalmente, el municipio de menor poblacion en este ambito es Villamanin.

La presencia de poblacidn, generalmente es sindnimo de prestacion de servicios. Por ello, la
prestacidn de servicios en el area del Bernesga se concentra en los Municipios de La Robla y La
Pola de Gorddn, si bien es cierto que debe ser destacada su proximidad y facil conexién con Ledn.

Desde el punto de vista de las potencialidades, la subarea del Bernesga se ve beneficiada por la
facilidad de las conexiones, tanto por el sur hacia la capital provincial como por el norte hacia la
vecina comunidad de Asturias -es el paso natural “puerto de Pajares’-, ya que se ve articulada por la
carretera N-630 - AP-66 (Ruta de la Plata).

Desde el punto de vista ambiental debe destacarse la riqueza y biodiversidad de la zona norte,
reconocida por la declaracién de la Reserva de la Biosfera del Alto Bernesga. Desde una perspectiva
paisajistica y cultural, mencion especial merecen los paisajes de los valles del Casares y Fenar. En
definitiva, sus valores culturales, naturales y patrimoniales son un recurso a proteger y difundir.

2.2.2. SUBAREA DEL TORIO

Siguiendo por el Oeste, la siguiente subarea es la del Torio, que incluye los municipios de Matallana,
Vegacervera y Carmenes que concentran un total de 32 nucleos de poblacién.

En términos generales, se trata de una subarea poco poblada, destacando el municipio de Matallana
de Torio, que concentra su poblacién en los nucleos de Robles de la Valcueva y el Barrio de la
Estacién.

Matallana es el municipio que por su posicion y poblacion asume cierto papel de referencia, aunque
diluido por su proximidad con La Robla e incluso con Ledn. Por su parte, Carmenes actlia como
focalizador de los servicios en la parte norte.

El valle del Torio se articula en torno a la carretera LE-315, sobre la que se prevén actuaciones de
refuerzo y mejora (Plan Regional de Carreteras), y que da acceso a los principales recursos
turisticos del area. Desde este punto de vista merecen ser destacados el Espacio Natural de las
Hoces de Vegacervera o Las Cuevas de Valporquero.

Las Directrices destacan la presencia de estos valores ambientales y turisticos con el fin de
potenciar su adecuacion y conservacién de forma que se configuren como atractor de riqueza y
desarrollo para la subarea del Torio.

2.2.3. SUBAREA DEL CURUENO

La subarea del Curuefio engloba a 25 nlcleos de poblacién pertenecientes a tres Ayuntamientos:
Valdelugueros, Valdepiélago y La Vecilla de Curuefio.

DOTMCC
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La poblacion del area del Curuefio se encuentra muy repartida en los 3 municipios que la integran, si
bien se puede destacar como cabecera, por tamafio y posicidon el municipio de La Vecilla de
Curuefio. Es, ademas, el que alberga la mayoria de los servicios, beneficiandose de sus buenas
comunicaciones con Bofiar.

La articulacion de la subarea se realiza a través de la carretera LE-321, sobre la que las Directrices,
acogiendo las previsiones del Plan de Carreteras prevén actuaciones de mejora.

Desde el punto de vista de los valores naturales, es destacable, dentro de la gran riqueza natural
que preside el ambito DOTMCC la presencia del LIC Montafia de Leon en el norte de la subarea. En
el ambito turistico-patrimonial debe hacerse referencia a elementos como la Calzada Romana de
Valdelugueros o al acceso a la estacion de esqui de San Isidro por Riopinos.

Las Directrices establecen medidas para fomentar y reforzar el papel de La Vecilla como municipio
referencia de la subarea, la mejora de las comunicaciones con el nucleo de Lugueros de forma que
se beneficie de ello toda la parte norte de la subarea, asi como la preservacion de sus valores
naturales y culturales.

2.24. SUBAREA DEL PORMA

Bonar, Puebla de Lillo, Vegaquemada y Reyero son los municipios que forman la subarea del Porma,
junto con los 38 nucleos que albergan.

La mayor poblacién se concentra en el municipio de Bofiar, que ocupa la posicién de centro
prestador de servicios situado en el piedemonte. Este papel se ve complementado por Puebla de
Lillo que actlia como nucleo prestador de servicios de la zona norte de la subarea, reforzado por la
presencia de la estacion invernal de San Isidro.

La subarea del Porma se articula en torno a la carretera LE-331, para la que se estipulan
actuaciones de refuerzo.

Las principales potencialidades turisticas de esta subarea, y que las Directrices ven como foco de
desarrollo, son los propios recursos naturales. Se localiza en las estribaciones de la parte oeste del
Parque Regional de los Picos de Europa, lo que faculta su posicién de referencia para el turismo de
montafia. Debe aprovechar los recursos que ofrecen el rio y el pantano del Porma, tanto para las
actividades deportivas acuaticas como por la belleza de sus paisajes, asi como las actividades
deportivas de invierno en la estacién invernal de San Isidro.

2.25. SUBAREA DEL CARES-SELLA

El Cares-Sella es la subarea que menor poblacién concentra en todo el &mbito de las DOTMCC.
Esta formada por los municipios de Oseja de Sajambre y Posada de Valdedn, y con sus 13 nucleos
de poblacién, alberga unicamente a 813 habitantes. Es Posada de Valdedn quien actiia como nucleo
prestador de servicios basicos al &mbito, marcada no obstante, por una fuerte dependencia de
Riafio.
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Su caracteristica fundamental es el aislamiento, puesto que se encuentran enclavada, ya en la
vertiente norte en pleno corazédn de los Parques Regional y Nacional de los Picos de Europa y su
conexion hacia el sur (estructurada con Riafio) se realiza a través de dos puertos de montafia, que
por circunstancias climatolégicas, en épocas invernales, suelen resultar de dificil acceso.

Sus recursos son innegables, la belleza de sus paisajes, unido a las construcciones tradicionales
son, desde luego, objeto de proteccion y valorizacion en las Directrices. No obstante, las Directrices
establecen medidas para paliar los efectos del aislamiento que sufre esta unidad.

2.26. SUBAREAESLA-CISTIERNA

El subarea Esla-Cistierna estd formada por los municipios de Crémenes, La Ercina, Sabero,
Cistierna y Cubillas de Rueda y los 53 nuicleos de poblacion que en ellos se insertan.

El municipio con mayor poblacién, y que actia como prestador de servicios es Cistierna, con Sabero
con un papel complementario.

En materia de infraestructuras, en lineas generales se encuentra bien comunicada tanto hacia el
exterior como al interior del ambito por la carretera N-625-621. No obstante, las Directrices, en
cumplimiento de su objetivo de mejorar la accesibilidad, proponen el desdoblamiento de esta en su
tramo Mansilla de las Mulas-Cistierna.

Desde el punto de vista del medio fisico, se caracteriza por sus valores naturales y su
espectacularidad paisajistica, ya que se trata de un area de media-alta montafia. Esta subarea
presenta un potencial que radica en el desarrollo turistico y en el auge de la segunda residencia, y
que obedece a activos naturales incomparables, infraestructura de uso turistico y la presencia de
nucleos con gran valor arquitectonico y Conjuntos Historicos declarados. La combinacién de estos
elementos hace que se den las condiciones adecuadas para un desarrollo turistico de calidad.

2.27. SUBAREA ESLA-RIANO

Los municipios de Acebedo, Boca de Huérgano, Burdn, Marafia y Riafio, y los 23 nucleos que los
componen, conforman la subarea Esla-Riafio.

Por relevancia histérica, posicion y poblaciéon Riafio actiia como centro prestador de servicios de la
subarea, actuando con caracter secundario Boca de Huérgano.

Las conexiones de la subarea se realizan a través de las carreteras N-621 de acceso y conexion con
los Picos de Europa y N-625, a través del Desfiladero de la Reina hasta el Puerto de San Glorio y la
conexion con Cantabria.

Las potencialidades del area pasan por sus altos valores naturales, como el pantano de Riafio, sus
paisajes o la el area de San Glorio, aprovechables para la implantacién de actividades acuaticas o
de deportes de invierno en el puerto de montafia. Asi mismo, sus recursos patrimoniales,
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arquitectonicos o culturales son destacados en las Directrices como elementos generadores de
desarrollo econdmico, de forma que pueda ser saldad la deuda existente con este ambito.

2.2.8. SUBAREA DEL CEA

La subarea del Cea alberga los municipios de Cebanico, Prado de Guzpefia, Prioro y Valderrueda,
con sus 34 nucleos de poblacién.

Tradicionalmente poco poblada, el municipio de mayor poblacién de la subarea es Valderrueda,
donde el nucleo de Puente Aimuhey actla como prestador de servicios.

El futuro de esta subarea pasa por la diversificacion de sus actividades productivas y por la
reestructuracion del sector agrario. Se debe considerar la importancia del ferrocarril para la
rehabilitacion economica del area del Cea.

2.2.9. SUBAREA DEL CARRION.

Formada por los municipios de Guardo, Fresno del Rio, Mantitos, Triollo, Velilla del Rio Carrién,
Villalba de Guardo y sus 17 nucleos de poblacion, la subarea del Carrién es la primera de la
unidades de MCC en la provincia de Palencia.

En términos poblacionales, en la subarea del Carrion se encuentra el municipio con mayor poblacién
de toda la Montafia Cantébrica Central: Guardo, con 7.528 habitantes. Indudablemente, Guardo es
también el centro prestador de servicios del area.

En lo referente a comunicaciones, en términos generales se encuentra bien comunicada. Los
accesos se realizan a través de la carretera CL-615, que la conecta con Palencia a través de
Saldafia y la subarea se articula en torno a la P-210. Para ambas infraestructuras, las Directrices, en
consonancia con el Plan Regional de Carreteras prevén actuaciones de refuerzo.

La subarea del Carrién debe aprovechar los innumerables recursos que le ofrece su localizacion. La
situacion en pleno Parque Natural de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina, la
cercania a los embalses del Carrion, la posibilidad de conexién con el area de San Glorio o la
presencia de elementos de la arquitectura tradicional son suficiente aliciente como para que el
turismo se convierta en el motor de desarrollo econémico de la subarea del Carrién.

2.2.10. SUBAREA PISUERGA-CERVERA

La subarea de Pisuerga-Cervera engloba los municipios de La Pernia, Polentinos, Dehesa de
Montejo, Castrejon de la Pefia, Cervera de Pisuerga, Respenda de la Pefia, Santibafiez de la Pefia y
los 70 nacleos de poblacion que estos albergan.

La mayoria de la poblacion de esta subarea se concentra en el municipio de Cervera de Pisuerga,
que ocupa la posicién principal de la subarea y actla también de centro prestador de servicios,
apoyado por la labor secundaria de Santibafiez de la Pefia.
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La articulacion de esta subarea se realiza en torno a la CL-627, sobre la que se prevén actuaciones
de acondicionamiento.

Los recursos naturales, cuyos principales referentes son el Espacio Natural de Fuentes Carrionas y
Fuente Cobre-Montafia Palentina, los embalses de Cervera-Ruesga y de la Requejada, asi como un
importante patrimonio cultural constituyen los principales alicientes turisticos de esta subarea.

2.2.11. SUBAREA PISUERGA-AGUILAR

La subarea de Pisuerga-Aguilar incluye los municipios de Muda, Aguilar de Campoo, Barruelo de
Santullén, Brafiosera, Pomar de Valdivia, Salinas de Pisuerga, San Cebrian de Muda y Santibafiez
de Ecla, que albergan a 70 nucleos de poblacion.

Aguilar de Campoo es el Centro Urbano de Referencia mas oriental del ambito de las Directrices,
aunque no hay que olvidar la importancia, a un nivel secundario para la subarea, de Barruelo de
Santulldn. Desde un punto de vista demogréfico, el municipio de Aguilar mantiene un
comportamiento dinamico, siendo uno de los pocos del ambito de las Directrices que mantiene una
tendencia alcista de poblacion.

Sin duda, la subarea de Pisuerga-Aguilar es la mejor comunicada de la Montafia Cantabrica Central,
ya que mantiene conexion fluida con el norte y centro peninsular a través de la Autovia Cantabria-
Meseta (A-67). La subarea se articula mediante la carretera P-220, para la que se estipulan labores
de refuerzo.

Entre sus potencialidades, merece destacarse por un lado la fuerte industrializacion, que se ha
convertido en el motor econdémico del area. No obstante, debe diversificar esa actividad,
aprovechando los recursos naturales (Espacios Naturales de Las Tuerces, Covalagua y Montafia
Palentina), paisajisticos, culturales (Romanico Palentino) o deportivos.

Las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn estructuran el territorio de
la Comunidad Auténoma a través de un sistema de Centros Urbanos constituido por las Villas,
Ciudades y Pueblos. La légica de las Directrices Esenciales de Castilla y Ledn establece una
clasificacion de nucleos en funcion de una serie de requisitos (funcionales y de tamafo), que
evidentemente deben ser leidos con flexibilidad con objeto de adaptarlos a un territorio tan complejo
y con unas caracteristicas propias como es la Montafia. En funciéon de estos parametros, las
DOTMCC establecen la siguiente clasificacion:

1. Centros Urbanos de Referencia: Estos nicleos configuran los nodos del sistema de centros

urbanos y se consideran centros de referencia para la dotacion de equipamientos, la prestacion
de servicios publicos y la difusidén de acciones de innovacién en el territorio.
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Las poblaciones que conforman el nivel superior del sistema de nucleos, y funcionan como
centros de referencia en cuanto a servicios y equipamientos asi como acciones de innovacion en
el territorio, son los siguientes:

a.

Riafo: aunque en nimeros poblacionales, Riafio no se encuentra a la altura de los demés
Centros Urbanos de Referencia, la integracion de Riafio en este escalén se basa en el
caracter historico que ha heredado de su primitiva situacion. Antes del embalse, Riafio era el
centro comarcal de la montafia central de Le6n y dotaba de servicios a los municipios
préximos e incluso a otros como Oseja de Sajambre y Posada de Valdedn. Después del
llenado del embalse y con la nueva ubicacién del pueblo, el nuevo Riafio no ha sido capaz
de mantener el peso de la poblacién, sin embargo su dotacion de servicios es amplia y
reciente. Desde las Directrices se apuesta por dotar a Riafio de unas caracteristicas parejas
al resto de los nucleos urbanos de referencia como modo de articular el futuro de la montafia
central.

Guardo: Este municipio de la comarca occidental de la Montafia de Palencia se caracteriza
por ser la segunda poblacion de la provincia de Palencia, tras la capital, A pesar de la crisis
de la mineria y de la industria quimica, se han reformado ciertas infraestructuras basicas, y
el nucleo urbano actual busca un nuevo futuro.

Cervera de Pisuerga: Esta situado en una zona montafiosa entre 1.000 y 2.000 metros de
altitud y su término municipal es el de mayor extension de toda la provincia con 325 Km?. Se
encuentra dentro del Parque Natural de las Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia
Palentina y es precisamente este parque el que le hace ser un lugar atractivo para los
visitantes.

Aguilar de Campoo: Es el nicleo mas importante de las parte oriental del ambito de las
Directrices y debido a la industria alimentaria. Aguilar de Campoo, tiene un significativo
elenco de servicios, de equipamientos y una accesibilidad que le otorgan ser el nucleo de
referencia en cuanto a servicios de la comarca del noroeste palentino.

Asimismo existen pares de nlcleos que por su cercania y relaciones establecen una simbiosis
de equipamientos y servicios entre si y que asumen el mismo papel de Centros Urbanos de
referencia:

d.

La Robla-La Pola de Gordén: La Robla es el nicleo mas importante de la parte central de
la montafia de Ledn. La Pola de Gorddn hace funciones complementarias, por lo que entre
ambos cubren la totalidad de los servicios a la parte occidental de la Montafia Cantabrica
Central.

Cistierna-Sabero: De igual forma Sabero y Cistierna conforman un sistema con papel de
Centros Urbanos de referencia. Sabero, hasta hace unos afos fue un nicleo con una
actividad creciente de servicios debido a la industria del carbén pero tras el declive minero
se produjo un éxodo, Cistierna, apoya su economia en los servicios.

2. Centros Prestadores de Servicios Generales: se consideran como tales aquellos nucleos que en

régimen de complementariedad a los Centros Urbanos de Referencia, tienen como funcion
garantizar una red de servicios eficiente. Son los siguientes:

a. Bonar: adquiere un papel fundamental al ser el tnico municipio de la subarea del Porma que

alberga un nivel de dotaciones capaces de dar servicio a toda la parte norte del valle y
dependiendo en menor medida de los centros urbanos de referencia del binomio La Robla-La
Pola de Gordon.
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b. La Velilla del Rio Carrion: dada su cercania a Guardo, la Velilla bascula toda su red de
servicios hacia este y juega un papel fundamental como complementario de determinados
servicios de los que carece Guardo, prolongando ademas prestacion de estos servicios hacia
el norte del valle.

c. Barruelo de Santullan: Barruelo fue uno de los centros relevantes del norte palentino debido
al peso de la mineria. Ante su declive y la pérdida de poblacién es hoy mas dependiente de
Aguilar de Campoo aunque debido al protagonismo adquirido en la época del auge minero,
todavia conserva cierta identidad de independencia en lo que a servicios y dotaciones se
refiere. Barruelo tiene un incipiente desarrollo turistico que le hace valedor de poder prestar
servicios generales a sus habitantes.

Centros Prestadores de Servicios Secundarios: son nucleos complementarios a la red de
nucleos prestadores de servicios, con un caracter secundario y permiten a los nucleos mas
cercanos satisfacer sus demandas. Su caracter secundario viene marcado por la existencia de
centros escolares, servicios orientados al turismo como alojamientos o restaurantes,
establecimientos comerciales variados, consultorios sanitarios, bancos, etc.

En base a los criterios expresados, estas Directrices consideran como tales:

Villamanin de la Tercia, Matallana de Torio, La Vecilla de Curuefio, Puente Almuhey, Villalba de
Guardo, Puebla de Lillo, Oseja de Sajambre, Prioro, Santibafiez de la Pefia, Olleros de Sabero,
Cifiera y Llanos de Alba.

Centros Prestadores de Servicios Compartidos: se considera como tales aquellos pequefios
nucleos que pueden ofrecer algun tipo de prestacion de caracter primario, cercano a otro u otros
pequefios nucleos en idéntica situacion, articulando de este modo un pequefio espacio de
proximidad en prestaciones esenciales para los nucleos dependientes mas cercanos.

En base a los criterios expresados, estas Directrices consideran como tales:

Cofifial, Barrio de la Estacion, Santa Lucia, Robles de la Valcueva, La Vid, Rodiezmo de la
Tercia, Vegacervera, Carmenes, Pardavé, Naredo de Fenar, Valdepiélago, Taranilla,
Vegaquemada, Posada de Valdeodn, Soto de Valdedn, Burdn, Boca de Huérgano, La Ercina,
Acebedo, Crémenes, Sahechores de Rueda, Marafia, Morgovejo, San Salvador de Cantamuda,
Castrején de la Pefia, Villanueva de Arriba, Salinas de Pisuerga, Palazuelo de Bofiar y
Brafiosera.

Nucleos Dependientes: todos aquellos nicleos de poblacién que no se pueden incluir en ninguna
de las clasificaciones anteriores. Se caracterizan por sus escasas dotaciones y servicios, por una
poblacién muy reducida, en sintesis por una importante dependencia del resto de nucleos en lo
referido a la satisfaccion de necesidades. Este grupo lo conforman la mayoria de los nucleos del
ambito de estudio lo que pone de manifiesto lo relevante del pequefio poblamiento disperso por
el territorio que caracteriza el sistema de nucleos en la montafia cantabrica.
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3. Infraestructuras y equipamientos como garantes
de calidad de vida.

Las lineas basicas de estas Directrices como mecanismo para la mejora de la calidad de vida de los
habitantes de la Montafia Cantabrica Central son: la disponibilidad de una adecuada red de
infraestructuras, la dotacion de equipamientos adecuada a las necesidades de la poblacion y una
correcta prestacion de los servicios publicos; todo ello en un territorio orografica y poblacionalmente
tan complejo como este.

La implantacién de una adecuada red de infraestructuras contribuye decisivamente al desarrollo y
mantenimiento de actividades, fomenta el desarrollo econdmico, social y cultural y proporciona
calidad de vida a los ciudadanos.

No obstante, no es suficiente con disponer de un buen soporte fisico, sino que los esfuerzos de
mejora deben dirigirse también a la coordinacion de servicios de transporte, la logistica, la
transmisién de informacion, etc.

Por ello, en materia de infraestructuras las Directrices de Ordenacion de la Montafia Cantabrica
Central se plantean los siguientes objetivos:

»  Dotar de accesibilidad general al area desde el exterior de la misma.

* Mejorar la conexiones entre los distintos poblamientos y la accesibilidad a distintos tipos de
actividad.

»  Aportar una vision integral de todos los sistemas de transporte publico.

» Disponer de un sistema de transporte coherente con el modo de asentamiento de la
poblacién.

Las propuestas de ordenacion de la documentacién normativa de estas Directrices van encaminadas
a la consecucion de estos objetivos. De esta manera, se plantean diferentes actuaciones de mejora
en las principales infraestructuras de transporte del ambito, la mayor parte de ellas en consonancia
con el Plan Regional de Carreteras 2008-2020 y otras que se consideran necesarias para el correcto
desarrollo del ambito y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos. Se proponen actuaciones
que introducen la conveniencia e interés de establecer acuerdos entre los distintos drganos de las
administraciones publicas para aplicar criterios de coordinacién y coherencia en la gestién de los
distintos sistemas de transporte.
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3.1.1.  INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE. LOS CORREDORES DE
TRANSPORTE

3.1.1.1. Ejes Estructurantes

Son los principales ejes de transporte viario del ambito, que por su situaciéon o adecuacion estan
estrechamente vinculados al desarrollo econdémico, ya no solo del &mbito de las Directrices, sino de
toda la Comunidad. Se dividen en dos categorias:

1. Ejes Estructurantes Principales:

a. La Autovia A-67 (Cantabria-Meseta) articula la parte oriental de la provincia de Palencia y
ofrece tanto una magnifica salida al mar por el Puerto de Santander como conexién con
algunos de los principales centros industriales de la Comunidad (Palencia, Valladolid,
Salamanca) o del resto de Espafia.

b. El corredor de la N-630 (Ruta de la Plata), que comunica la parte occidental del &mbito con
Asturias, Leon, y enlaza con una de las principales rutas de comunicacién con el sur de
Espafia como es la Autovia de la Ruta de la Plata.

c. El eje subcantabrico CL-626 que articula y estructura todo el ambito DOTMCC vy cuya
importancia se resalta en un apartado especifico.

2. Ejes Estructurantes Complementarios:

a. El eje formado por las carreteras N-625 y N-621 que enlazan Cistierna con los corredores
Ledn-Burgos y Ledn-Valladolid por el sur y con la parte oriental de Asturias por Riafio y el
Puerto del Pontén y Riafio con Cantabria por el Puerto de San Glorio por el norte.

b. La Cl-615, que se configura como el acceso directo al area central del ambito desde
Palencia hasta Guardo

c. El eje Guardo-Boca de Huérgano, formado por la P-215 y la Le-215 por el Alto de las
Portillas.

3.1.1.2. Ejes de las Subéreas

Son aquellos tramos de la red de carreteras no incluidos en otras categorias que articulan las
conexiones Norte-Sur de cada uno de los valles:

» LE-473, La Pola de Gordon hacia el Embalse de Lunay su conexién hacia la AP-66.
e LE-315, articula la subarea del Torio hasta su conexion con Ledn capital
o LE-321, articula la subarea del Curuefio desde La Vecilla hasta el Puerto de Vegarada

o LE-331, articula la subarea del Porma desde Bofiar hacia el sur y todo el valle del Porma
hasta el Puerto de San Isidro, asi como la LE-333 que enlaza desde Puebla de Lillo hasta el
Puerto de Tarna.

o (CL-635, articula la zona alta del valle del Esla desde Burdn hasta el puerto de Tarna, y es
complementaria de la N-621
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o LE-234, articula la subarea del Cea desde Puente Aimuhey hasta Boca de Huérgano.
» P-215y P-210, articulan la subarea del Carrién desde Guardo hasta Triollo

o (CL-627, articula la subarea Pisuerga-Cervera desde Cervera hasta el Puerto de Piedras
Luengas

o P-220, articula la subarea de Pisuerga-Aguilar desde Aguilar hasta Brafiosera de forma
complementaria a la A-67

3.1.1.3. Caracter integrador del corredor subcantabrico

La carretera autonomica CL-626 articula el ambito de las Directrices en el eje Este-Oeste, y conecta
las actividades y servicios de todo el area, adquiriendo una importancia estratégica como eje
articulador, no solo de la Montafa Cantabrica Central sino de todo el norte de la Comunidad. En lo
que al ambito se refiere, partiendo del eje estructurante principal de la Ruta de la Plata, discurre por
el piedemonte conectando las principales poblaciones del ambito hasta Aguilar de Campoo vy la
Autovia A-67 (Cantabria-Meseta).

En este sentido, la CL-626 se convierte en un corredor estratégico desde el punto de vista de las
comunicaciones y el transporte que debe ser foco de dinamismo econémico que debe ser
aprovechado y potenciado. Con este objetivo, desde las Directrices se propone su desdoblamiento
en el medio-largo plazo, aunque algunos tramos, como La Magdalena-La Robla deberan ser
acometidos con mayor celeridad.

3.1.1.4. Ferrocarril

Las infraestructuras ferroviarias existentes en el ambito tuvieron su origen en la necesidad de
transporte de materiales de las explotaciones mineras hacia los puntos de consumo. Este aspecto, y
las complicaciones orograficas explican las caracteristicas de la misma: ancho FEVE, trazado no
muy proximo a las poblaciones, numerosos ramales hasta las explotaciones, o conexion con la zona
de gran industria metalurgica (Bilbao).

Hoy, el ferrocarril Ledn-La Robla-Matallana-Bilbao sigue cumpliendo una importante mision en el
transporte de mercancias, pero debe asumir un papel nada desdefable en el transporte de viajeros,
debido a su alcance social para segmentos de poblacién con menor autonomia aproximando a la
poblacién a las capitales de provincia o a los centros comarcales.

Por todo ello, las Directrices realizan una clara apuesta por el refuerzo del papel del ferrocarril en el
corredor de la MCC en base a su interés social y utilidad publica, apoyado en su eficiencia
econdmica y ambiental, mediante la consolidacion y refuerzo de la linea existente y unos horarios
adecuados.

De forma paralela, se estan desarrollando proyectos de lineas de alta velocidad que tienen un
impacto mas relativo sobre el ambito. La conexion de la Meseta con Asturias se realiza a través de
Palencia y Ledn, lo que indudablemente mejorara la accesibilidad de la Montafia Cantabrica Central.
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3.1.2. INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES

El principal objetivo en materia de telecomunicaciones de las Directrices es el de garantizar la
méaxima cobertura y la mayor accesibilidad para sus ciudadanos, teniendo en cuanta las dificultades
orograficas. Se trata de dar solucién, pues, a las necesidades de la poblacion, mejorar su calidad de
vida y contribuir al desarrollo del ambito.

En esta linea, la Estrategia Regional para la Sociedad Digital del Conocimiento de Castilla y Leon,
establece entre sus iniciativas la de impulsar la presencia de la red en el medio rural y facilitar el
acceso en igualdad de condiciones a todos los ciudadanos de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC).

La disponibilidad del acceso a estas tecnologias minimiza el aislamiento de las poblaciones debido a
las distancias y dificultades de conexion con los centros administrativos, equipamientos culturales,
sanitarios o educativos, mejorando sustancialmente la calidad de vida de los ciudadanos.

Las Directrices de Ordenacion de la Montafia Cantabrica Central acogen estos fines y para ello
fomentan la implantacion de infraestructuras de telecomunicaciones, especialmente en las zonas
mas sensibles al aislamiento, con atencion a los espacios con potencial desarrollo turistico pero
siempre garantizando los criterios de distribucion y eficiencia.

3.1.3. INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

La regulacion y desarrollo de las infraestructuras energéticas en el ambito debe ir orientada a la
busqueda de la maxima eficacia y racionalidad, fomentando la produccién cerca de los lugares de
demanda, aumentando la capacidad de evacuacién de los centros de energias renovables y
descartando sistemas poco eficientes.

No obstante, el ambito de las Directrices de la Montafia Cantabrica Central destaca por la calidad de
sus recursos naturales y la espectacularidad de sus paisajes. Por ello, las DOTMCC promueven la
integracion formal y paisajistica de las infraestructuras energéticas o la implantacion de otras fuentes
de energia renovable, como pueden ser las centrales de biomasa.

La existencia de una correcta y adecuada dotacién de equipamientos es un modo de garantizar la
calidad de vida de la poblacion, cubriendo las carencias y las necesidades de la misma.

El sistema de equipamientos propuesto por estas Directrices se estructura en dos grandes grupos:
los equipamientos basicos y los equipamientos complementarios.
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3.2.1.

EQUIPAMIENTOS BASICOS

Se consideran equipamientos basicos, con caracter general, todos aquellos que cubren las
demandas de las necesidades primarias, considerando como tales todas aquellas que una sociedad
precisa imprescindibles para el desarrollo normal de la vida de un ciudadano medio.

3.2.1.1. Equipamientos sanitarios

En un contexto territorial como el de la MCC, con las dificultades orograficas y climatolégicas que en
ocasiones dificultan, si no impiden, los desplazamientos, y las problemas de movilidad de una
poblacién marcada por el envejecimiento, se hace necesario que las administraciones publicas
garanticen un nivel de asistencia sanitaria minima y adecuada a este contexto territorial. Estos
condicionantes se hacen mas presentes en las areas mas montafiosas del ambito (las subareas
Esla-Riafio y Cares-Sella en la zona leonesa y las subareas palentinas)

Sistema Sanitario de la Montafia Cantabrica Central

Areas de Salud

Zona Basica de Salud

Centro de Salud

Consultorios

LEON

Cuenca del Bernesga

La Pola de Gordon

Alcedo de Alba, Beberino, Brugos de Fenar, Buiza, Busdongo, Cabornera,
Candanedo de Fenar, Casares de Arbéas, Cifiera, Cubillas de Arbas,
Folledo, Geras de Gorddn, Huergas de Gordén, La Vid, Llanos de Alba,
Llombera, Los Barrios de Gordén, Olleros de Alba, Predilla, Puente de
Alba, Rabanal de Fenar, La Robla, Rodiezmo de la Tercia, Santa Lucia de
Gorddn, Solana de Fenar, Sorribos de Alba, Vega de Gordén, Villamanin
de la Tercia, Villasimpliz.

Matallana de Torio

Matallana de Torio

Barrio de la Estacion, CAmenes, Vegacervera

Bofiar

Bofiar

Cofifial, La Vecilla, Lugan, Lugueros, Puebla de Lillo, Valdepielago,
Valdeteja, Vegaquemada

Cistierna

Cistierna

Cebanico, Cremenes, La Ercina, Morgovejo, Olleros de Sabero, Palacio de
Valdellorma, Prado de Guzpefia, Prioro, Puente Almuhey, Sabero,
Santibafiez de Rueda, Tejerina, Valderrueda, Yugueros

Riafio

Riafio

Acebedo, Barniedo de la Reina, Besande, Boca de Huergano, Buron, Cain
de Valdedn, Carande, Cuenabres, Espejos de la Reina, Horcadas, La Ufia,
Lario, Liegos, Llanaves de la Reina, Marafia, Oseja de Sajambre, Pio de
Sajambre, Polvoredo, Portilla de la Reina, Posada de Valdeén, Ribota de
Sajambre, Santa Marina de Valdeén, Siero de la Reina, Soto de Sajambre,
Varverde de la Sierra, Vegacerneja, Villafrea de la Reina.

Ribera del Esla

Gradefes

Cubillas de Rueda

PALENCIA

Guardo

Guardo

Alba de los Cardafios, Aviiate de la Pefia, Camporredondo de Alba,
Cardafio de Abajo, Fontecha de la Pefia, Fresno del Rio, Mantinos, Otero
de Guardo, Respenda de la Pefia, Santana de la Pefia, Santibafiez de la
Pefia, Tarilonte de la Pefia, Velilla de Tarilonte, Velilla del Rio Carrién,
Villalba de Guardo, Villanueva de Arriba, Villaverde de la Pefia

Cervera

Cervera de Pisuerga

Castrejon de la Pefia, Colmenares, Dehesa de Montejo, Estacién-Vado-
Cervera, Liguerzana, Loma de Castrejon, Muda, Perazancas de Ojeda,
Pisén de cAstrejon, Polentinos, Resoba, Roscales de la Pefia, Ruesga,
Salinas de Pisuerga, San Cebrian de Muda, San Salvador de Cantamuda,
Santobariez de Resoba, Triollo, Vado, Ventanilla, Vidrieros, Villanueva de
la Pefia

Aguilar

Aguilar de Campoo

Barruelo de Santullan, Brafiosera, Cillamayor, Lomilla, Mave, Pomar de
Valdivia, Quintanilla de Torres, Salcedillo, Vallejo de Orbo, Vallespinoso de
Aguilar.

Herrera de Pisuerga

Herrera de Pisuerga

Villaescusa de Ecla, Santibafiez de Ecla

Fte: Consejeria de Sanidad. Junta de Castilla y Leon
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Las Directrices dirigen sus esfuerzos a paliar las posibles carencias, reforzando la red de
consultorios y las especialidades posibles. Asi mismo, introducen la posibilidad y adecuacion del
desarrollo de sistemas de telediagnosis y el refuerzo del servicio de transporte de emergencias, para
el que habran de estudiarse posibilidades alternativas al transporte por carretera.

3.2.1.2. Equipamientos educativos

En materia de equipamientos educativos, la principal problematica del ambito de la MCC viene
marcada por la necesidad de realizar desplazamientos con las dificultades que ya se han sefialado.

Centros Educativos

SUBAREA CEIP CRA IES EEI

Bernesaa Villamanin, Cifiera, Pola La Roblay Pola de
9 de Gorddn y La Robla Gordén

Torio Robles de la Valcueva
Curueno La Vecilla de Curueno
Porma Bonar Puebla de Lillo Bonar
Esla-Cistierna Cistierna Olleros de Sabero  Cistierna
Esla-Riafo Riafio
Cares-Sella Posada de Valdedn
Cea Puente Aimuhey

- Velilla del Rio Carrion, .
Carrion Guardo (3) Guardo (2) Fresno del Rio

Santibafez de la Pefia,
Castrejon de la Pefa,

Pisuerga- Cervera de Pisuerga y Cervera de Pisuerga
Cervera
San Salvador de
Cantamuda
_ . Barruelo de Santullan y - Aguilar de
p -Aguil i Aguilar de C
Isuerga-Agutiar Aguilar de Campoo guriarde t-ampoo Campoo

Fte: Consejeria de Educacion. Junta de Castilla y Ledn

Por ello, la apuesta de las Directrices va encaminada a reducir la distancia de traslado y mejorar sus
condiciones. La mejora de las condiciones se lleva a cabo mediante las actuaciones sobre la Red de
Carreteras y las medidas encaminadas a la coordinacion de los sistemas de transporte. Para reducir
la distancia de los desplazamientos educativos se aboga por la existencia de centros educativos al
menos en los centros urbanos de primer y segundo orden (atendiendo a criterios de poblacién,
necesidad y dependencia) y el fomento del establecimiento de Colegios Rurales Agrupados.

3.2.1.3. Equipamientos Asistenciales

Los equipamientos asistenciales incluyen locales de reunion, centros de discapacitados, centros de
infancia y juventud, centros de dia, jardines de infancia, centros de accién social, residencias para la
tercera edad.
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Pese a ser considerados de utilidad publica e interés social, presentan ciertas carencias en el
sistema territorial de la Montafia Cantabrica Central, que se hace mucho mas notable en los
pequefios municipios.

Las medidas de las Directrices se encaminan a paliar la carencia de estos Equipamientos,
mejorando la red de CEAS y proponiendo la reutilizacién y rehabilitacion de construcciones
existentes para ello.

3.22. EQUIPAMIENTOS COMPLEMENTARIOS

Se consideran equipamientos complementarios aquellos con una incidencia secundaria en lo que a
las necesidades de la sociedad se refiere.

Para estos, las Directrices establecen los mecanismos de correccion de los déficits detectados:

3.2.2.1. Equipamientos Culturales

En materia de equipamientos culturales, se deben diferenciar dos aspectos: por un lado, la oferta
basica, destinada a paliar las necesidades de los habitantes del ambito y por otro una oferta cultural
preferentemente orientada al turismo. La segunda tiene su apartado especifico en las Directrices,
puesto que se considera al turismo como el motor econémico del &mbito. En cuanto a la primera, las
Directrices consagran medidas de mejora y ampliacion de los ya existentes y la necesidad de su
acometida en caso de que no existan. Ademas se debe continuar con los esfuerzos por un
funcionamiento coordinado.

3.2.2.2. Equipamientos Deportivos

Principalmente debe atenderse a aquellos municipios que aun carezcan de instalaciones deportivas
publicas basicas, o a aquellos de suficiente entidad que carecen de polideportivo cubierto. La gestion
debe ser flexible, teniendo en cuenta las necesidades de cada zona especifica y los recursos
disponibles para su puesta en marcha. Asi mismo, debe impulsarse el establecimiento de estos
servicios en las subareas.

3.2.2.3. Equipamientos Comerciales

Las dotaciones comerciales son un reflejo de la actividad y de gran importancia en la estructuracion
econdmica, fundamentalmente en los grandes nucleos.

En materia comercial, las DOTMCC adoptan dos lineas de actuacion:

a. Por un lado el fomento de acciones de apoyo a las actividades comerciales de los grandes
centro de servicios.
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b. Por otro, una clara apuesta por las formas tradicionales de comercio y la mejora de los
sistemas de reparto.

Los desplazamientos de la poblacion en un ambito como la Montafia Central Cantébrica en Castilla y
Ledn se encuentran condicionados por varios factores:

»  Envejecimiento de la poblacion y sus consecuentes problemas de movilidad.

» Condiciones orograficas del terreno y numerosos puertos de montafia que dificultan las
comunicaciones, tanto interiores como exteriores del &mbito.

» Climatologia, sobre todo en época invernal.

Estos, y otros, condicionantes ponen de manifiesto la vital importancia de un adecuado sistema de
transporte publico, asentado sobre dos medios fundamentales: El Transporte a la Demanda y el
Transporte Ferroviario.

Los condicionantes anteriormente expuestos, indudablemente, tienen efectos directos en el coste de
la prestacidn de los servicios publicos. Para tratar de paliar estos costes y de mejorar el servicio al
ciudadano, se esta desarrollando e implantando un sistema de gestion del transporte basado en la
demanda previa de los ciudadanos. El Transporte a la Demanda es un sistema en el que el servicio
se planifica porque el usuario ha interactuado con la administracion y el operador para hacerle llegar
el servicio de transporte, de modo que no hay servicio si no hay una demanda previa del mismo.

Este sistema, basado en la demanda previa del ciudadano ofrece ventajas para las tres partes
actuantes que deben ser manifestadas:

a. Para el Usuario:

— Garantia de prestacion del servicio, ya que una vez solicitado, el operador debe,
necesariamente, llevarlo a cabo.

— Rapidez en el servicio, puesto que se realizaran solo las paradas precisas.
b. Para el Operador:

— Reduccién de los costes, ya que los recorridos se planifican previamente en
funcién de la demanda.

— Incremento del nimero de viajeros ante una mejora del servicio.
— Mejora de la imagen.
c. Parala Administracion:

— Proporciona una herramienta de analisis de la calidad del servicio y respuesta de
los usuarios.

— Mejora el control sobre el operador de transporte.
— Extrapolacién de los resultados a otras rutas de transporte.

Zonas Y rutas de transporte a la demanda en el ambito de las Directrices:
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Rutas de Transporte a la Demanda

Zona de Transporte a

Provincia la Demanda Rutas
Redipuertas-Bofiar Sopefia de Curuefio-Bofiar
Redilluera-Bofiar Correcillas-Bofar
Bofar Barrio de las Ollas-Bofar Primajas-Bofar
San Isidro Bohar Lugan-Bofar
Veneros-Bofiar Felechas-Bofiar
Lois-Cremenes Remolina-Cremenes
Corniero-Cremenes La Velilla de Valdoré-Cremenes
Aleje-Cremenes Corcos-Almanza
Calaveras-Almanza San Pedro de la Foncollada-La Ercina
Sotillos de Sabero-Olleros de Sabero Las Casetas de Oceja-La Ercina
LEON [Saelices de Sabero-Olleros de Sabero Mondreganes-Puente Almuhey
L Saelices de Sabero-Sabero La Red de Valdetuejar-Puente Alimuhey
Cistierna Alejico-Sabero Caminayo-Puente Almuhey
Puente AlImuhey-Cistierna Santibafiez de Rueda-Cistierna
VValcuende-Cistierna Quintanilla de la Pefia-Cistierna
Villaverde de Arcayos-Cistierna Remolina-Cistierna
Espinosa de Almanza-Cistierna Laiz de las Arrimadas-Cistierna
Mondreganes-Cistierna Valporquero de Rueda-Cistierna
Ocejo de la Pefia-Cistierna Sotillos de Sabero-Cistierna
Cain-Riano Llanaves de la Reina-Riano
Riafio Soto de Sajambre-Riafno Riafno-Horcadas
= 0 Guardgo-Riano
Santana-Guardo Villafria de la Peha-Guardo
Guardo Villanueva de Abajo-Guardo Cardafio de Arriba-Guardo
San Pedro de Cansoles-Guardo Fresno del Rio-Guaro
[VITanueva de Arrba-sanupanez
\Vergafio-Cervera de Pisuerga Foldada-Cervera de Pisuerga
Herreruela-Cervera de Pisuerga Verbios-Cervera de Pisuerga
Cervera de Pisuerga [Piedrasluengas-Cervera de Pisuerga Perazancas de Ojeda-Cervera de Pisuerga
Vidrieros-Cervera de Pisuerga Roscales de la Pefia-Cervera de Pisuerga
[Pisuerga
PALENCIA Valberzoso-Barruelo de Santullan Puentetoma-Aguilar de Campoo
Salcedillo-Barruelo de Santullan Matamorisca-Aguilar de Campoo
Nava de Santullan-Barruelo de Santullan Pradanos del Tozo-Aguilar de Campoo
Villabellaco-Barruelo de Santullan Talamillo del Tozo-Aguilar de Campoo
. Villanueva de Henares-Aguilar de Campoo Pozancos-Aguilar de Campoo
Agunar de Campoo Matabuena-Aguilar de Campoo Vallespinoso-Aguilar de Campoo
Valverzoso-Aguilar de Campoo Gama-Aguilar de Campoo
Salcedillo-Aguilar de Campoo Valdegama-Aguilar de Campoo
Bascones de Ebro-Aguilar de Campoo Villaescusa de las Torres-Aguilar de Campoo
Menaza-Aguilar de Campoo

Fte: Consejeria de Fomento. Junta de Castilla y Ledn.

Como se observa en la tabla anterior, actualmente existen 79 rutas de Transporte a la Demanda en
el ambito MCC, que sirven a mas de 340 nlcleos de poblacion. No obstante, las caracteristicas y
ventajes que presenta este servicio, hacen que las DOTMCC consideren necesario su paulatina
ampliacion, con objeto de servir en el medio-corto plazo a todos los nucleos del ambito.

El sistema de transporte publico de la MCC debe asentarse, ademas de en el Transporte a la
Demanda, en el Transporte Ferroviario, debiendo aprovechar la infraestructura de via que atraviesa
en dmbito en el eje oeste-este y que historicamente ha sido la puerta de acceso exterior y el medio
de transporte mas eficaz para los habitantes de la MCC.
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Fte: FEVE

Fundamentalmente dos son las rutas que se llevan a cabo por la linea férrea de la montafia, Leon-
Bilbao y Ledn-Guardo. La conexion con Bilbao desde la capital leonesa se lleva a cabo mediante un
servicio diario tanto de ida como de vuelta. Por su parte, la linea Ledn Guardo conecta con varios
servicios diarios los principales nlcleos de la MCC con Leon, prestado un servicio de cercanias. En
este sentido, debe plantearse la recuperacion del trafico ferroviario para el transporte de pasajeros
del tramo Matallana-La Robla.

Hoy, con una menor relevancia debida a los avances en las comunicaciones, la importancia de este
ferrocarril ha quedado relegada a un papel secundario para los habitantes de la MCC. Sin embargo,
sus grandes posibilidades y potencialidades deben ser aprovechadas, poniendo en valor sus
ventajas frente al transporte por carretera y fomentando la mejora y ampliacion de los servicios y
frecuencias.
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4. Desarrollo Economico de la Montana Cantabrica
Central

La actividad econdmica del ambito de aplicacién de las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Montafa Cantabrica Central se ha sustentado historicamente en dos pilares fundamentales. Por un
lado, la actividad agropecuaria, de origen muy antiguo y de caracter basico desde la ocupacién
humana del territorio y por otro la actividad minera, que desde principios del s. XIX supuso el
elemento fundamental del desarrollo econdmico del ambito de estas Directrices. No obstante, estos
dos pilares fueron progresivamente resquebrajandose, sobre todo en el ultimo tercio del s. XX, lo que
ha producido un declive socioecondmico del que no ha logrado recuperarse.

Las Directrices, conscientes de esta problematica, dirigen su mirada al futuro del ambito,
orientandola a nuevos caminos, a nuevos retos, capaces de redireccionar la actual situacion a través
del eficiente aprovechamiento de los propios recursos del territorio.

Indudablemente, el aprovechamiento de los recursos propios del territorio tiene un marcado caracter
turistico. Resulta innegable el potencial turistico de la Montafia Cantabrica Central. Los Espacios
Naturales, la amplia presencia de elementos del patrimonio cultural, la calidad gastrondmica, la
amplia posibilidad de realizaciéon de actividades deportivas o de turismo activo, la singularidad y
belleza de sus paisajes, el caracter acogedor de sus gentes y una larga lista de virtudes conforman
un potencial Unico que no debe ser desaprovechado.

En materia turistica, las DOTMCC se plantean dos grandes objetivos, por un lado la dinamizacion
turistica y puesta en valor de los recursos y por otro la desestacionalizacion de la oferta.

Mediante la dinamizacién se trata de poner en valor los recursos turisticos del ambito, no solo los
que ya estan consolidados, sino que se trata de abrir el abanico de posibilidades a los recursos y
destinos con potencialidades turisticas que complementen a los existentes creando una oferta
completa y atractiva.

La desestacionalizacién de la oferta turistica es un objetivo global ligado estrechamente al desarrollo
integral del territorio. Se trata de mantener la oferta turistica en el tiempo, evitando caer en el turismo
estacional.

El turismo debe ser un importante aspecto de la vida econémica del &mbito, pero no debe olvidarse
que el turismo consume recursos y provoca transformaciones. Por ello, las actividades que se
desarrollen en el &mbito deben realizarse con el maximo respeto a los recursos y en base a criterios
de sostenibilidad.

Por ello, las Directrices tratan de ordenar el aprovechamiento turistico del ambito, estableciendo una
serie de pautas destinadas a convertir a este sector en el motor del nuevo resurgimiento de la
Montafa Cantabrica Central.
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4.1.1. EJES ESTRATEGICOS DE DINAMIZACION TURISTICA

La primera gran medida para ordenar y orientar la actividad turistica es la proposicion de unos Ejes
Estratégicos de Dinamizacion Turistica, 10 en total, que permitan focalizar la actividad turistica en los
ambitos con mayores potencialidades.

Los ejes propuestos se configuran en el eje norte-sur de las subareas estructurales, partiendo de
localidades en su mayoria situadas en el eje subcantabrico, lo que facilita su accesibilidad y
comunicacion exterior y aprovechando las innumerables posibilidades que ofrecen los recursos del
ambito.

Las propuestas de dinamizacién turistica grafiadas en los mapas deben ser entendidas como
intenciones, como grandes ambitos, como zonas propicias para el desarrollo de actividades e
instalaciones que, evidentemente, a la hora de establecer sus ubicaciones concretas, deberan
ajustarse a las disposiciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico, territorial o de
proteccidn que establezcan limitaciones en los usos del suelo.

Los ejes propuestos como de dinamizacion turistica por las DOTMCC son los siguientes:

1. Enla subarea del Bernesga, partiendo de La Robla hacia La Pola de Gorddn por la carretera N-
630 (Ruta de la Plata), hasta el puerto y la estacion invernal de Valgrande-Pajares. En este eje
se debe incluir el valle del rio Casares, desde su desembocadura en el Bernesga a la altura de
La Pola de Gordon hasta el nucleo de Geras de Gordon.

2. En la subarea del Torio, partiendo de los municipios de Naredo de Fenar y Robles de la
Valcueva hacia el norte por la carretera LE- 315 hasta el limite autondmico, incluyendo vy
aprovechando importantes recursos como las Hoces de Vegacervera, las Cuevas de
Valporquero y la belleza y singularidad de municipios como Valporquero de Torio o Carmenes
entre otros.

3. Enla subarea del Curuefio, La Vecilla sirve de punto de partida para un eje que se articula en
torno a la carretera LE- 321 por todo el valle hasta el acceso a la estacién invernal de San Isidro
por la zona de Riopinos.

4. El eje turistico de la subarea del Porma se desarrolla, partiendo del municipio de Bofiar, en torno
a la carretera LE-331, hasta la estacién invernal de San Isidro, con esta y el pantano del Porma
como principales protagonistas.

5. El siguiente eje de dinamizacion turistica parte de la localidad de Riafio, cabecera historica de la
Montafia Leonesa, por la ribera del pantano hacia las localidades de Burdon y Acebedo,
siguiendo hacia el norte por la carretera N-625 para conectar con los municipios de Oseja de
Sajambre y Posada de Valdedn, en pleno corazén de los Picos de Europa y la conexion con el
Principado de Asturias por la “Ruta del Cares”

6. Desde la localidad de Sabero parte, siguiendo la carretera N-621, un eje de dinamizacién que,
antes de pasar por Riafio, llega hasta el municipio de Lois (Conjunto Histérico), continua por
Boca de Huérgano y el Valle de la Reina, hasta el puerto de San Glorio.

7. Enla subarea del Cea el eje de dinamizacion turistica parte del municipio de Puente Aimuhey,
situado en el eje subcantabrico, hacia el norte por la carretera LE-234, incluyendo nucleos con
arquitectura tradicional como Morgovejo o Prioro.
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8. Partiendo del municipio de Guardo, por la P-215 parte un eje que se une en Boca de Huérgano
al que parte de Sabero hasta el Puerto de San Glorio. Por el noreste de la localidad, hacia los
embalses del Carrion y pretendiendo aprovechar sus potencialidades, se desarrolla otro eje
turistico que los conecta con el &rea del puerto de San Glorio.

9. En la subarea del Pisuerga-Cervera, el eje de dinamizacién turistica parte de la localidad de
Cervera de Pisuerga por la CL-627 hacia el norte hasta la conexion con Cantabria.

10. En la subarea del Pisuerga-Aguilar el eje de dinamizacién turistica parte de la localidad de
Aguilar de Campoo, siguiendo la carretera P-220, incluyendo municipios con presencia
significativa del Romanico Palentino (Matalbaniega, Cillamayor...), hasta Brafiosera, siendo
articulado, en buena parte, por el antiguo ramal del ferrocarril.

4.1.2. POTENCIACION TURISTICA DE PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural posee, sin duda, un valor intrinseco, como referencia de lo que somos y de lo
que hemos sido, pero innegablemente se ve complementado con un valor turistico, que debe llevar a
mostrar con orgullo aquellas referencias.

En el &mbito de estas Directrices, se localiza un gran nimero de bienes integrantes del patrimonio
cultural, suponen un recurso de gran trascendencia para la Montafia Cantabrica Central. Baste con
una breve lectura de los siguientes datos: 69 Bienes de Interés Cultural, de los cuales 5 son
Conjuntos Historicos, 48 nucleos con arquitectura tradicional relevante y una gran cantidad de bienes
que, si bien no tienen reconocida ninguna categoria de proteccién, componen un magnifico
patrimonio que debe ser protegido y potenciado:
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Bienes de Interés Cultural

NOMBRE LOCALIDAD CATEGORIA
Iglesia de Santa Maria de Arbas Arbas del Puerto Monumento
Castillo de Boca de Huergano Boca de Huérgano Castillo
Torre de Canseco Canseco Castillo
Santuario del Buen Suceso Huergas de Gordon Monumento
La Villa Lois Conjunto Histérico
Iglesia Parroquial Lois Monumento
Santuario de la Virgen de la Velilla La Mata de Monteagudo Monumento
Castillo-Palacio de los Alvarez-Acebedo Otero de Curuefio Castillo
Hérreos Posada de Valdedn Monumento
Torre de Puebla de Lillo Puebla de Lillo Castillo
Palacio-Fortaleza Renedo de Valdetuejar Castillo
Plaza Cerrada y Restos de Alto Horno Sabero Monumento
Iglesia Parroquial de San Martin San Martin de Valdetuejar Monumento
Portada de la Iglesia Parroquial Siero de la Reina Monumento
Torreén Militar s. XIV La Vecilla de Curuefio Conjunto Histérico
Torre de La Vid La Vid Castillo
Castillo de Villapadierna Villapadierna Castillo
Colegiata de San Miguel Aguilar de Campoo Monumento
Puerta de Reinosa-Puerta Ojival Aguilar de Campoo Monumento
Monasterio de Santa Maria la Real Aguilar de Campoo Monumento
Castillo de Aguilar Aguilar de Campoo Castillo
La Villa Aguilar de Campoo Conjunto Histérico
Iglesia de Santa Cecilia Aguilar de Campoo Monumento
Casa Rectoral Aguilar de Campoo Monumento
Convento de Santa Clara Aguilar de Campoo Monumento
Ermita de Santa Eulalia Barrio de Santa Maria Monumento
Iglesia de La Asuncién Barrio de Santa Maria Monumento
Iglesia Parroquial Cabria Monumento
Cueva de Las Burras Camasobres Zona Argueoldgica
El Pueblo Canduela Conjunto Histérico
Ermita de San Pedro Canduela Monumento
Iglesia de Santa Maria del Castillo Cervera de Pisuerga Monumento
La Villa Cervera de Pisuerga Conjunto Histérico
Iglesia Parroquial de Santiago Cezura Monumento
Iglesia Parroquial de Santa Maria la Real Cillamayor Monumento
Iglesia Parroquial Cubillo de Ojeda Monumento
Castillo de Gama Gama Castillo
Casa Grande Guardo Monumento
Iglesia de San Martin Matalbaniega Monumento
Iglesia de Santa Maria Mave Monumento
Iglesia Parroquial de San Martin Muda Monumento
Ermita del Oteruelo Muda Monumento
Ermita Rupestre de San Justo y Pastor Olleros de Pisuerga Monumento
Yacimiento de Montecilda Olleros de Pisuerga Zona Argueoldgica
Iglesia Parroquial de Nuestra Sefiora de la Asuncién Perazancas Monumento
Iglesia de San Pelayo Perazancas Monumento
Iglesia Parroquial de La Asuncién Pisén de Castrejon Monumento
Monte Bernorio Pomar de Valdivia Zona Argueoldgica
Iglesia Parroquial Pomar de Valdivia Monumento
Iglesia Parroquial de San Salvador Pozancos Monumento
Iglesia Parroquial de San Miguel Rebolledo de la Inera Monumento
Iglesia de San Cornelio y San Cipriano Revilla de Santullan Monumento
Monasterio de San Andrés de ArroyoQ San Andrés de Arrollo Monumento
Rollo de Justicia de San Andres San Andrés de Arrollo Rollo de Justicia
Iglesia Parroquial de San Cornelio y San Cipriano San Cebrian de Muda Monumento
Rollo de Justicia de la Villa San Salvador de Cantamuda Rollo de Justicia
Iglesia de San Salvador San Salvador de Cantamuda Monumento
Rollo de Justicia de la Villa Santibafiez de Ecla Rollo de Justicia
Iglesia de la Transfiguracion Traspefia de la Pefia Monumento
Iglesia de Santa Maria la Real Valberzoso Monumento
Ermita de Santa Cecilia Villaespinoso de Aguilar Monumento
Casa-Torre Valoria de Aguilar Castillo
Fuente, Ermita de San Juan, Huerta y otros Velilla del Rio Carrién0 Monumento

Rollo de Justicia

Verbios

Rollo de Justicia

El Cafi6n de la Horadada

Villaescusa de las Torres

Zona Argueoldgica

Casa-Torre Villaescusa de las Torres Castillo
Iglesia Parroquial Villanueva de la Torre Monumento
Torredn de Villanueva de la Torre Villanueva de la Torre Castillo
Iglesia Parroquial Villavega de Aguilar Monumento

Fte: Consejeria de Cultura y Turismo. Junta de Castilla y Ledn
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NUCLEOS CON ARQUITECTURA TRADICIONAL DE LA MCC

Bofiar Cubillas de Arbas Nava de Santullan  San Juan de Redondo
Boca de Huérgano La Brafia Oseja de Sajambre Santa Maria de Redondo
Brafiosera La Pola de Gordén Pedrosa Santa Marina de Valde6n
Burdn La Robla Pendilla de Arbas  Siero de la Reina

Cain de Valdedn La Ufia Piedrafita Tolibia de Arriba
Camporredondo de Alba Laiz de las Arrimadas Portilla de la Reina  Triollo

Carmenes Lois Prada de Valdon Valbuena del Roblo
Casares de Arbas Los Espejos de la Reina Prioro Valderrueda

Cegofial Mave Puentetoma Valdeteja

Cistierna Mondreganes Quintanilla Vegacerneja

Corral de las Arrimadas ~ Morgovejo Sabero Verbios

Crémenes Mafiueca Salcedillo Villanueva de Pontedo

Fte: Arquitectura Tradicional de Castilla y Leon. Autor: Félix Benito. Ed. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

El interés por la cultura ha experimentado un salto cualitativo importante y constituye una de los
consumos turisticos mas habituales y una exigencia de los ciudadanos. El turismo cultural, ademas
de generar nuevas actividades econémicas en su entorno, impulsa la recuperacion del patrimonio y
sirve de estimulo para nuevas creaciones.

Iniciativas como la articulada por la Fundacion Santa Maria la Real o el proyecto Romanico Norte
son ejemplo de cdmo el patrimonio cultural es instrumento de desarrollo territorial y su puesta en
valor genera empleo y riqueza.

En esta materia, las Directrices asumen el reto de desarrollar un turismo cultural de calidad en la
Montafa Cantabrica a la vez que recogen iniciativas historicas referentes a determinados elementos
patrimoniales destinadas a su revalorizacion.

4.1.3. ACTIVIDADES DE OCIO Y DEPORTE

Las caracteristicas fisicas del territorio de la MCC posibilitan que a la oferta cultural o natural se una
la posibilidad de aprovechar sus recursos intrinsecos para la realizacién de actividades deportivas y
de ocio, de manera que se logre una oferta deportiva y de ocio atractiva para los espiritus mas
aventureros.

Actividades de Montafa: La montafia, que en ocasiones se ha tratado como una gran barrera
natural, adquiere aqui un importante protagonismo para el desarrollo econémico del ambito.

Deben potenciarse, y las Directrices lo hacen, actividades ligadas a la montafia, como el alpinismo,
el senderismo u otras. El fomento de estas actividades, no obstante no puede hacerse de espaldas
al respeto que debe tenerse al medio, a la seguridad y a las normativas especificas de las
federaciones deportivas correspondientes.

Actividades Acuaticas: Se trata de aprovechar las oportunidades que ofrecen los innumerables
pantanos y cursos fluviales del &mbito
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Actividades como la vela, piragiiismo, rafting... deben ser la base de la explotacidn turistica de los
recursos fluviales del ambito, siempre desde le respeto a las limitaciones impuestas por motivos de
proteccién del medio o seguridad.

Actividades de Ciclismo y Equitacion: por su accesibilidad y compatibilidad con el entorno y la
naturaleza el ciclismo y la equitacion son considerados como modos mas que interesantes de
compatibilizacién de deporte y naturaleza. La orografia y la belleza paisajistica del &mbito, hacen de
la MCC un lugar idoneo para su practica.

Caza y Pesca: el turismo de caza y pesca debe ir orientado no solo a la propia actividad cinegética,
sino también al disfrute de los parajes y realizacion de otro tipo de actividades relacionadas con el
turismo rural.

Deportes de invierno: los deportes de invierno se pueden considerar como el gran foco atractor
turistico del ambito. Tiene una gran capacidad de generar actividad econémica, empleo y desarrollo.
Su implantacion se ve apoyada por inversiones en infraestructuras y la creacién de una significativa
oferta de alojamiento.

Los deportes de invierno deben convertirse en un sector estratégico para el desarrollo de la
actividad socioecondmica de la Montafia Cantébrica Central.

Multiaventura: su integracién y minimo impacto sobre el medio natural hacen de este tipo de
actividades (karts, paintball, vuelo deportivo...) un recurso que debe ser explotado como
complemento a las actividades mas “tradicionales”.

4.1.4. TURISMO EN ESPACIOS NATURALES

En la MCC existen 6 Espacios Naturales Protegidos, que unido a su gran valor ecolégico y natural,
poseen un excelente valor turistico. No obstante, y dada la especial sensibilidad de estas zonas, las
actividades y las empresas que en ellas se desarrollen deberan cumplir con las disposiciones
especificas que regulan estos espacios.

Las actividades a realizar en los espacios naturales se orientaran fundamentalmente a la
consecucion de los siguientes objetivos:

»  Poner en valor los recursos naturales de forma compatible a su conservacion.

e Crear las estructuras precisas para el desarrollo de las actividades de uso publico
compatibles con la conservacion.

» Facilitar la divulgacién, el conocimiento y el disfrute de los valores de la Red de Espacios
Naturales.

» Facilitar la participacion social en el desarrollo sostenible de los espacios protegidos.

» Fomentar la incorporacion de la poblacién local del entorno de los espacios de la REN y de
sus actividades a la sociedad de la informacién.

* Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la REN con el desarrollo de las
infraestructuras y los servicios basicos necesarios.
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e  Crear empleo y contribuir a fijar la poblacion de las zonas de influencia socioeconoémica de
los espacios de la REN.

La implantacién de empresas en los espacios protegidos que tengan como principios basicos la
sostenibilidad y el respeto al medio ambiente contribuye al desarrollo local y a la conservacion del
patrimonio. Los pequefios empresarios y profesionales autdnomos también son objeto de las
propuestas de las DOTMCC, ya que son necesarios para el impulso de un modelo de desarrollo
sostenible en los espacios naturales y contribuyen a la creacion de riqueza y empleo.

El turismo no puede ni debe ser el Unico pilar en el que se fundamente el futuro econdmico de la
MCC. Junto a él, se deben promover otras actividades de caracter econdmico que sean capaces de
generar riqueza y empleo.

4.21. EJES ESTRATEGICOS DE DINAMIZACION EMPRESARIAL

Para la implantacion de estas actividades, las DOTMCC prevén una serie de lugares o ejes, donde
preferentemente deberan instalarse. Son los llamados Ejes Estratégicos de Dinamizacién
Empresarial. Su definicion, al igual que los Ejes de Dinamizacién Turistica, debe ser entendida como
la seleccién de grandes ambitos o espacios, que por su ubicacion, comunicaciones, poblacién o por
motivos estratégicos de desarrollo del modelo territorial, se entienden propicios para el desarrollo de
actividades industriales o empresariales, pero que a la hora de determinar su concreta ubicacién
deberan ajustarse a los instrumentos de planeamiento urbanistico, territorial o de proteccién que
establezcan las limitaciones en los usos del suelo. Las Directrices contemplan los siguientes Ejes:

La Pola de Gordén-La Robla
Bofiar y su entrono
Cistierna-Sabero

Riafio-Boca de Huérgano
Guardo-Velilla del Rio Carrion
Cervera de Pisuerga

Aguilar de Campoo y su entorno.

N o ok b~

4.2.2. SUELO INDUSTRIAL

La principal concrecion de las determinaciones relativas a la dinamizaciéon empresarial se debera
mediante a la puesta a disposicidn de suelo industrial. La situacién actual del ambito es la siguiente:

DOTMCC

[JIRECTRICES pe ORDENACION TERRITORIAL pe LA NONTANA CANTABRICA CENTRAL

34



Junta de
Wi Castilla y Ledn

Consejeria de Medio Ambiente

POLIGONOS INDUSTRIALES EN LA MCC
Sup Vendida Sup en Disponibilidad

Pdligono Municipio Titularidad Superficie Total m2 m2 Proyecto m2 m2
P.l. La Robla La Robla Municipal 493.215 114.800 350.000 NO
P.I de Valdespin Pola de Gordén  Municipal 111.166 47.800 43.846 NO
Parque Industrial deOlleros de Saberoios Integrales | 100.000 - - S| (100.000)
P.I. La Herrera Il Sotillos de Saberoios Integrales 70.000 70.000 - NO
P.I Puebla de Lillo  Puebla de Lillo Municipal 6.868 3.295 - S| (322)
P.I Vidanes fase | Cistierna Gesturcal 87.255 56.659 - S| (4825)
P.I Vidanes fase Il Cistierna Gesturcal 55.066 21.784 - S| (11.871)
P.l. Herrera | Saelices de Sabero (Hulleras de ¢ 55.000 38.220 - NO
Minipoligono Indust Riafio Municipal 13.467 4.567 - Sl (1.400)
P.I. Compodon Guardo Municipal 268.425 76.671 - Sl (111.536)
P.| Erkimia Guardo Municipal 41.664 41.664 - NO
P.I Cervera de Pisuervera de Pisuerg Gesturcal 37.920 18.033 - NO
P.| Rubagén arruelo de Santullé  Municipal 47.244 15.364 - Si (31.808)
P.I Aguilar de CamjAguilar de Campoc Gestrucal 196.300 142.246 - NO
P.I. Aguilar de Cam Agilar de Campoo  Gesturcal 271.203 - 271.203 NO
TOTAL 1.854.793 651.103 665.049 261.762,00

Fte: invertirencastillayleon.com

La tabla anterior permite extraer algunas conclusiones. En primer lugar, que aun existe suelo
industrial disponible en la MCC y en segundo lugar, que gran parte del suelo industrial existente se
sitlia en el eje de la CL-626.

Las Directrices abogan por la continuidad de esos criterios, fomentando la ubicacién preferente del
suelo industrial en el eje subcantabrico o en los ejes estructurantes complementarios, donde se
asientan las poblaciones de mas relevancia del ambito.

No obstante, la actividad industrial no puede ni debe centrarse exclusivamente en una Unica area.
Con este objetivo de diversificar la actividad se propone incentivar otros tipos de instalaciones: las
areas empresariales, los micropoligonos y los centros empresariales. Las primeras se identifican con
los poligonos industriales, los micropoligonos se definen como pequefios espacios industriales de
menos de 3 Has mientras que los centros empresariales son edificios o conjuntos de edificios que
sirven de soporte a actividades empresariales.
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5. Proteccion y desarrollo de los valores naturales

En la mayor parte del ambito de la Montafia Cantabrica Central se encuentra unos paisajes naturales
y una riqueza ecoldgica que por su extension, singularidad y atractivo suponen uno de los rasgos
distintivos de este espacio, caracterizando el territorio con un enorme valor ambiental. Por tanto,
estos valores naturales son objeto de proteccion en las Directrices.

En concreto, los objetivos en esta materia son los siguientes:
»  Proteger el territorio y sus elementos valiosos.
» Fortalecimiento y puesta en marcha de actividades acordes con el desarrollo sostenible.
» Apoyar las politicas de desarrollo regional y su coordinacion territorial.

» Potenciar los proyectos de conservacion y valorizacién de los elementos del medio
natural.

» Preservar el patrimonio natural desde la perspectiva holistica del paisaje.

* Adaptacién del sector agricola y ganadero a los requerimientos del desarrollo
sostenible.

» Consolidar una gestion sostenible de los recursos.
» Larecuperacion de las zonas degradadas y abandonadas del &mbito.

»  Garantizar una ordenacion acorde con los riesgos naturales, desde la perspectiva de la
prevencion y la mitigacién.

Las Directrices de Ordenacion Territorial de la Montafia Cantabrica Central prevén dos tipos de
espacios protegidos: aquellos que derivan de la aplicacién de la legislacion medioambiental o
forestal y los expresamente protegidos, ex novo, por las propias Directrices.

5.1.1. ESPACIOS PROTEGIDOS POR LA LEGISLACION SECTORIAL

La legislacion sectorial en materia medioambiental o forestal prevé 3 figuras de proteccion: los
espacios incluidos en la Red Natura 2000, los espacios incluidos en la Red de Espacios Naturales y
los Montes de Utilidad Publica. Para comprobar su incidencia en el territorio de la Montafa
Cantébrica Central basten unos simples datos generales: aproximadamente, el 48% del territorio
esta incluido en la Red de Espacios Naturales, porcentaje que se eleva al 51% si se incluye la Red
Natura 2000, y el 68% del territorio es Monte de Utilidad Publica.

Estos datos permiten hacerse una idea de la gran importancia que poseen los valores naturales en la
MCC. Por ello, las Directrices de Ordenacién Territorial se ocupan de su regulacién, remitiéndose a
su legislacién aplicable.

Los datos concretos sobre estas figuras se ofrecen a continuacion:
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5.1.1.1. Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es una red de areas naturales de alto valor ecologico a nivel de la Union
Europea establecida con arreglo a la Directiva 92/43/CEE, y que tiene por objeto garantizar la
supervivencia a largo plazo de las especies y habitats europeos mas valiosos y amenazados. Consta
de Zonas Especiales de Conservacion (en Espafia no se ha declarado ninguna), Lugares de
Importancia Comunitaria y Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

Los espacios de estas caracteristicas presentes en la MCC son los siguientes:

Lugares de Importancia Comunitaria
SUPERFICIE  SUPERFICIE EN EL

LIC PROVINCIA (ha) AMBITO (ha)
Montafia Central de Ledn Le6n 34.351,90 30.804,60
Hoces de Vegacervera Ledn 5.317,10 5.317,10
Picos de Europa Ledn 23.782,82 23.782,82
Picos de Europa en Castilla y Ledn Le6n 101.366,66 101.366,66
Riberas del Esla y Afluentes Le6n 1.791,83 48,57
Rebollares del Cea Ledn 13.313,77 2.934,87
Riberas del Cea Le6n 754,40 37,01
Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montana
Palentina Palencia 78.178,80 78.178,80
Las Tuerces Palencia 1.602,42 1.602,42
Covalagua Palencia 2.348,18 2.348,18
TOTAL 246.421,03

Zonas de Especial Proteccion para las Aves
SUPERFICIE EN EL

ZEPA PROVINCIA SUPERFICIE (ha) AMBITO (ha)
Picos de Europa Leon 23.782,82 23.782,82
Picos de Europa en Castilla
y Ledn Leon 101.366,66 101.366,66
Fuentes Carrionas y Fuente
Cobre-Montafia Palentina Palencia 78.178,80 78.178,80
TOTAL 203.328,28

Fte: www.rednatura.jcyl.es
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5.1.1.2. Red de Espacios Naturales

La politica de proteccidn que inspira la Red de Espacios Naturales llega a Castilla y Leon en 1991,
cuando se afronta el marco legal que permite el amparo, proteccion y regulacion de aquellos
Espacios que destacan por su calidad natural. (Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales
de Castilla y Ledn).

Los espacios de la MCC pertenecientes a la REN son:

Red de Espacios Naturales
SUPERFICIE ~ SUP. EN EL

ESPACIO NATURAL PROVINCIA (ha) AMBITO (ha) P.O.R.N
Parque Nacional Picos de S| (RD 640/94,
Europa Leodn 64.660 28.800 de 8 de abiril)
Parque Regional Picos de Sl (D 9/94, de
Europa Lebn 120.760 120.760 20 de enero)
Espacio Natural Hoces de
Vegacervera Lebn 5.260 5.260 NO
Parque Natural Fuentes
Carrionas y Fuente Cobre- S| (D 140/98, de
Montafia Palentina Palencia 78.360 78.360 16 de julio)
Espacio Natural Covalagua Palencia 2.860 2.860 NO
Espacio Natural Las Tuerces Palencia 782 782 NO

TOTAL 236.822

Fte: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Castilla y Leon.

5.1.1.3. Montes de Utilidad Publica

La figura de los Montes de Utilidad Publica deriva de la aplicacién de la legislacion sectorial en la
materia, compuesta, fundamentalmente por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley
3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leén.

La legislacidn citada, obliga a la catalogacion de los montes y les impone un régimen de proteccion
acorde a su condicion.

En el ambito de la Montafia Cantabrica, existen 1.693 Montes de Utilidad Publica Catalogados, que
ocupan una superficie total de 329.025 ha. No obstante, debe sefialarse que el Catalogo de MUP es
dindmico, y estos datos pueden variar.
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5.1.2. ESPACIOS PROTEGIDOS DERIVADOS DE LAS DOT

Pese a las amplias protecciones que imperan en el territorio de la Montafia Cantabrica Central,
existen otros lugares que se consideran de cierto valor, algunos de ellos no incluidos entre los
Espacios Protegidos por la legislacién sectorial.

5.1.2.1. Areas de Singular Valor Ecolégico

Las Areas de Singular Valor Ecoldgico (ASVE) son espacios compuestos por una serie de lugares
cuya proteccion resulta fundamental para la conservacion de sus altos valores ecoldgicos, naturales
y paisajisticos y que estan grafiadas en los Planos de Ordenacién. Para su seleccion se han utilizado
dos criterios:

1. En la zona palentina del ambito, con afan de mantener la coherencia y conexién de
ambos documentos, se ha establecido las mismas que prevén las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Provincia de Palencia (aprobadas por Decreto 6/2009, de 23
de enero)

2. Enla zona leonesa, se han seleccionado aquellos espacios mas valiosos, constituidos
fundamentalmente por masas forestales cuyo valor fundamental viene marcado por su
escasa o nula antropizacion.

El régimen de proteccion establecido se caracteriza por las siguientes notas:
« Clasificacién urbanistica preferente como Suelo Rustico con Proteccidén Natural (SRPN)
» Regulacion del régimen de usos:

i. Permitidos: los destinados a su mantenimiento, conservacion y puesta
en valor.

i. Excepcionales (sujetos a autorizacion): los destinados a explotacion
agraria, gestion forestal, interés publico, etc.

iii. Prohibidos: todos aquellos que implique cualquier tipo de parcelacién
o desarrollo urbanistico.

Estas areas en ningin caso son coincidentes con espacios incluidos en alguna de las figuras de
proteccidn derivadas de la legislacion sectorial y enumeradas en los apartados anteriores.

5.1.2.2. Corredores Ecolégicos

Los corredores ecol6gicos estan destinados a la proteccion del medio natural aportando conectividad
al territorio, en cuanto a enlace o nexo que facilita el desplazamiento de organismos entre habitats.

La conectividad puede entenderse también como la capacidad del territorio para permitir el flujo de
una especie entre “islas” con recursos. Es por tanto, desde este punto de vista, una propiedad del
terreno para una especie o un conjunto de especies similares desde la perspectiva de sus
requerimientos ecolégicos y capacidad dispersiva, y es una condicion critica que garantiza la
viabilidad de las poblaciones que se desean conservar.
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En si, el Corredor Ecoldgico se trata de una ruta que permite el flujo de los individuos de una reserva
a otra, facilitando la constancia y conectividad de los animales y la migracién de semillas, asi como
la conservacién de las funciones ecolégicas en los espacios de conexidn.

Por tanto, la delimitacién de los corredores ecolégicos de la MCC se plantea con los siguientes
objetivos:

1. Garantizar la continuidad ecoldgica.

2. Garantizar la interconexion de habitats.

3. Garantizar la proteccion de los paisajes valiosos.

4. Preservar los biotopos.

5. Valorar los ecotonos.

En cuanto a las condiciones para su disefio se otorga un papel prioritario a los cursos fluviales, vias
pecuarias, areas de montafia y otros elementos del territorio lineales y continuos que actuan como
puntos de enlace. En consecuencia, el sistema de corredores ecoldgicos de la MCC esta formado
fundamentalmente por:

» Lasriberas de los cursos de agua permanentes o temporales, naturales o artificiales.
e Las vias pecuarias.
« Las bandas contintas de vegetacion que comunican los bosques islas.

5.1.3. RESERVAS DE LA BIOSFERA.

Este galardén, concedido por la UNESCO, se otorga a los espacios que cuentan con una riqueza
natural y cultural representativas de la Tierra, con objeto de promover y demostrar una relacion
equilibrada entre las poblaciones y la naturaleza.

En el ambito MCC se localizan 3 Reservas de la Biosfera cuya declaracién es relativamente reciente:

RESERVAS DE LA BIOSFERA

FECHA DE SUPERFICIE EN
NOMBRE PROVINCIA DECLARACION SUPERFICIE EL AMBITO NUCLEO TAMPON TRANSICION
Alto Bernesga Leén 29 de junio 2005  33.442 33.442 26% 44% 30%
Los Arguellos Le6n 30 de junio 2005  33.260 33.260 18% 75% 7%
Picos de Europa Le6n 10 de julio 2003 64.660 28.800 27% 71% 2%

Fte: Ministerio de Medio Ambiente y UNESCO
Aunque se trata de una figura sin normativa asociada debe ser entendida como un marco de calidad,

siendo competencia de las administraciones nacionales, regionales, comarcales y locales el
establecer un marco adecuado para su gestion.

El objetivo Ultimo en relacién con las Reservas de la Biosfera y establecido en el tercer Congreso
Mundial de Reservas de la Biosfera de Madrid (2008) trata de conseguir que las Reservas de la
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Biosfera sean designadas internacionalmente como las principales areas dedicadas al desarrollo
sostenible en el siglo XXI.

En el territorio objeto de ordenacion por las DOTMCC existen espacios o elementos de la naturaleza,
en definitiva recursos naturales, que deberan protegerse para su conservacion por su importancia
natural o ecoldgica.

5.2.1. RIOS YARROYOS

La importancia ecoldgica y ambiental de los rios y arroyos ha quedado patente al sefialar su funcién
como corredores ecoldgicos. Su proteccion se basa fundamentalmente en la funcién de garantizar la
continuidad ecoldgica entre las distintas areas.

Para garantizar esta funcién y conservar sus valores, la normativa de las Directrices establece
determinaciones en la linea de mantener la vegetacion y asegurar su continuidad espacial y un
régimen de actividades y usos encaminados a la preservacion de sus valores.

Las plantaciones que se realicen en las zonas de ribera de todos los cauces del ambito de las
Directrices, incluso en los tramos que atraviesan nucleos urbanos, deberan atender a la
conservacion de los ecosistemas empleando especies vegetales propias de los habitats de cada
lugar.

5.2.2. BIODIVERSIDAD

Debe entenderse por biodiversidad la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente y
ecosistemas de cualquier tipo, comprendiendo la diversidad de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas.

Las actuaciones que se lleven a cabo en materia ecoldgica procuraran mantener la biodiversidad de
especies, recuperar ejemplares deteriorados y potenciando los valores ecoldgicos y naturales.

En este sentido todas las actuaciones que se lleven a cabo en el ambito de las Directrices, aplicaran
integramente la ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

5.2.3. ESPECIES AMENAZADAS

Dentro del ambito existen dos especies amenazadas: el Oso Pardo (Urdus arctos) y el Urogallo
Cantabrico (Tetras urogallus Cantabricus). Ambas especies tienen planes de recuperacion
elaborados por la Junta de Castilla y Ledn que contemplan un &mbito territorial de actuacion y que,
por su naturaleza, son capaces de incidir en aquellas actividades sectoriales que afectan a la
consecucion de sus objetivos.
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5.24. ZONAS HUMEDAS

Las Zonas Himedas catalogadas presentes en la MCC son las siguientes:

ZONAS HUMEDAS CATALOGADAS

CODIGO NOMBRE MUNICIPIO
LE-04 Lago del Ausente Puebla de Lillo
LE-05 Lago de Isoba Puebla de Lillo
LE-06 Lagunas de los Hoyos de Vargas Boca de Huérgano
LE-07 Lagunas de los Hoyos de Vargas Boca de Huérgano
LE-35 Pozo de Butrero Boca de Huérgano
PA-01 Lago de las Lomas Velilla del Rio Carrion
PA-02 Laguna de Fuentes Carrionas Cervera de Pisuerga
PA-03 Lagunas del Ves Cervera de Pisuerga
PA-04 Lago de Pozo de Curavacas Cervera de Pisuerga
PA-05 Laguna de Pozo Oscuro Cervera de Pisuerga
PA-11 Turbera del Ves Cervera de Pisuerga
PA-12 Turbera de Cantos Cervera de Pisuerga
PA-13 Turbera del Sel de la Fuente Brafiosera
PA-14 Embalse de Aguilar de Campo6 Aguilar de Campo6 y Salinas de Pisuerga
PA-15 Laguna de en Medio Santibafiez de la Pefia
PA-16 Laguna de El Campillo Respenda de la Pefia
PA-17 Laguna de Pradales Respenda de la Pefia

Fte: Catélogo de Zonas Himedas de Castilla y Leon. Consejeria de Medio Ambiente

Estas areas y sus entornos tienen un gran valor natural y deben ser consideradas como areas de
reserva, siendo conveniente conservarlas de cualquier uso degradante del entorno fomentando y
desarrollando aquellas acciones dirigidas a potenciar sus valores ecoldgicos y su dindmica natural.

5.2.5. CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LOS MONTES

La superficie forestal de la MCC alcanza aproximadamente el 70% de la superficie total del &mbito,
por lo que su proteccidn y correcto uso resultan fundamentales. La proteccion y mejora de la
vegetacion de los espacios arbolados debe ser una de las pautas a seguir, asi como la ampliacion de
estos espacios y la integracién en su dinamica ecoldgica de terrenos agricolas sin viabilidad
economica situados en sus proximidades.

Los montes y recursos forestales deben ser protegidos de acuerdo a las disposiciones de la Ley de
Montes y los instrumentos de planificacion y gestion forestal que en ella se prevén

5.2.6. PATRIMONIO GEOLOGICO

Los Puntos de Interés Geoldgico (P.I.G.) son espacios de tamafio variable que presentan valores
naturales excepcionales que constituyen un elemento interesante para la promocién local y
verdaderos recursos desde el punto de vista cientifico, educativo, recreativo y cultural.
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En el territorio de la MCC se localizan los siguientes P.I.G:

Puntos de Interés Geoldgico

P.I.G PROVINCIA MUNICIPIO
Pefia de Curavacas PALENCIA Triollo
Bosque Carbonifero de Verdefa PALENCIA Cervera de Pisuerga
Cretacico Superior en Dehesa de Montejo PALENCIA Dehesa de Montejo
Paleégeno del Valle de Perazancas PALENCIA Cervera de Pisuerga
Pale6geno de Colmenares PALENCIA Dehesa de Montejo
Falla de Aguilar de Campo6 PALENCIA Aguilar de Campo6
Triasico y Jurasico inferior en Aguilar de Campo6 PALENCIA Aguilar de Campod
Cueva de los Franceses PALENCIA Pomar de Valdivia
Monte Bernorio PALENCIA Pomar de Valdivia
Seccion del Cretacico Inferior en Olleros de Pisuerga PALENCIA Aguilar de Campob
Seccion del terciario de San Andrés de Arroyo PALENCIA Santibafiez de Ecla
Desfiladero de Llavenes de la Reina LEON Boca de Huérgano
Mirador del Puerto de Pandetrave LEON Boca de Huérgano
Frente Cabalgante del Manto del Esla LEON Crémenes
Yacimiento Paleontol6gico de Colle LEON Boriar
Seccion de Adrados LEON Bofiar
Minas de Talco de Lillo LEON Puebla de Lillo
Cuevas de Valporquero LEON Vegacervera
Frente de la Cordillera Cantébrica LEON La Robla
Seccion de Santa Lucia LEON Pola de Gordén
Seccién de Huergas LEON Pola de Gordén
Seccion de Olleros LEON La Robla

Fte: Patrigeo. Instituto Geolégico y Minero de Espafia

En base a su importancia como recurso se sefialan y protegen los Puntos de Interés Geoldgico con
objeto de que sean preservados de cualquier tipo de destrucciéon o cambio de uso que menoscabe

su valor.
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6. Actividad Agropecuaria en el espacio rural de la
Montana Cantabrica

Las actividades agropecuarias, especialmente la ganaderia, han sido sustrato econémico primigenio
de la poblacion y hoy conforman un sector con dificultades complejas, que sin embargo, se adapta
especialmente a las caracteristicas del territorio y poseen un capacidad de poner en valor de forma
directa los diferentes recursos territoriales, con implicaciones tanto desde la perspectiva econdémica
como desde el punto de vista medioambiental.

Por ello se deben fomentar actividades encaminadas a optimizar el aprovechamiento agropecuario
de forma que se apoye la produccién, transformacion y comercializacién de productos ya existentes
y emprender la busqueda de producciones alternativas cuya competitividad se centre mas en los
aspectos cualitativos que cuantitativos.

En definitiva, se trata apoyar el sector productivo historico de la Montafia Cantabrica Central.

La poblacién activa del sector agrario es aun representativa en el ambito de la MCC, destacando la
ganaderia por encima de la agricultura debido a las condiciones orograficas y al aprovechamiento de
esta de los pastos naturales.

La cada vez mas baja productividad de las actividades primarias tradicionales, y la falta de
alternativas, son el origen de gran parte de los problemas de despoblacién y envejecimiento de la
Montafia Cantébrica Central.

6.1.1. SISTEMA AGRARIO

De las actividades primarias tradicionales, la agricultura es la que menos incidencia presenta en el
territorio de la MCC, condicionada, sin duda, por la orografia del ambito, que hacen practicamente
imposible la presencia de grandes explotaciones. Por ello, la presencia de esta actividad se de,
fundamentalmente en los municipios situados al sur del &mbito. En consecuencia, se deben fomentar
actividades encaminadas a optimizar el aprovechamiento agropecuario y mantener el valor
productivo y la eficacia derivada de las concentraciones parcelarias.

La revitalizacion del sector agrario debe pasar por la reactivacién del cultivo de productos horticolas
frescos de gran calidad o el desarrollo de alguna forma de aprovechamiento cinegético en las areas
boscosas y de monte, asi como incentivar las producciones ganaderas que se basen en la crianza
de animales de corral en semilibertad.

La mejora del sistema agrario debe pasar, sin duda, por la Agricultura Ecoldgica y la Produccion
Integrada.
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El fomento de la Agricultura Ecolégica como sistema de produccion es una de las medidas
adoptadas por el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo Rural 2009-2013 elaborado por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (hoy Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino).

Los productos procedentes de la agricultura ecologica poseen un distintivo que garantiza el
sometimiento de la finca o industria donde se ha producido a los controles correspondientes, y entre
otras, deberan adoptar las siguientes medidas: cumplir unas condiciones ambientales minimas,
realizar rotaciones adecuadas de cultivos, planificar el laboreo del suelo en base a las normas
técnicas del CAECyL, etc. Estos pueden ser:

* Productos agricolas vegetales no transformados, asi como animales y productos animales
no transformados.

* Productos agricolas vegetales transformados, destinados a la alimentacion humana,
preparados basicamente a partir de uno 0 mas ingredientes de origen vegetal o animal.

» Alimentos para animales, piensos compuestos 0 materias primas para la alimentacion
animal.

La Produccién Integrada debera potenciarse como paso hacia delante respecto a la agricultura
tradicional. Se trata de un método de produccién agricola que obtiene productos de calidad
diferenciada, garantizando la seguridad alimentaria para el consumidor y que protege el medio
ambiente a través de la utilizacion racional de los medios de produccion. Al igual que la agricultura
ecoldgica, la produccion integrada es una de las medidas adoptadas y fomentadas por el Plan
Estratégico Nacional para el Desarrollo Rural 2007-2013.

La produccién integrada debe desarrollarse cumpliendo las prescripciones del Decreto 208/2000, de
5 de octubre por el que se regula la Produccion Integrada de Productos Agricolas de Castilla y Leon.

6.1.2. ACTIVIDADES GANADERAS

En los espacios mas rurales de la MCC la actividad econdmica principal es la explotacion extensiva
de los sistemas ganaderos, vinculada a la explotacién de pastos y prados. Se debe intentar que esta
actividad no perezca, de forma que se mantenga, evolucione y consolide en esta area.

El mantenimiento de estas actividades ganaderas tradicionales, ya sean extensivas o
semiextensivas, ayudara a mantener agro-ecosistemas de alta biodiversidad y una produccidn
intimamente ligada al medio.

En el ambito de la MCC existen varios productos distinguidos con figuras de calidad, concedidas a
aquellos productos que, sin ser distintos en su concepcidn original y englobéndose dentro de una
misma tipologia o clase, si presenta, sin embargo, peculiaridades que les imprimen un mayor grado
de calidad v, por tanto, un reconocimiento cualitativo mas significativo. Asimismo, una figura de
calidad lleva implicita la adquisicion de un mayor compromiso de seguridad alimentaria, puesto que
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las especificidades que deben seguirse para la obtenciéon de un producto amparado por estas
distinciones se encuentran tipificadas en su reglamento respectivo.

Actualmente existen los siguientes productos con figuras de calidad:

Figuras de Calidad Agroalimentarias

CATEGORIA PRODUCTO ANO

I.G.P Cecina de Leén 1.994
M.G Cecina de Chivo de Vegacervera 2.005
I.G.P Queso de Valdeodn 2.003
M.G Carne de Cervera y Montafa Palentina 1.998

Fte: Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y Leon.

Se trata por tanto de dos Marcas de Garantia y dos Indicaciones Geograficas Protegidas. Las
Marcas de Garantia certifican que dichos productos cumplen unos requisitos comunes en lo que
concierne a su calidad, componentes, origen geografico, condiciones técnicas 0 modo de
elaboracion del producto. La Indicacién Geogréfica Protegida se trata del nombre de la region que
sirve para designar un producto agricola o alimenticio que es originario de dicha regidn y que posee
una cualidad determinada, una reputacién u otra caracteristica que pueda atribuirse a dicho origen
geografico y cuya produccion, transformacion y/o elaboracién se realicen en la zona geografica
delimitada.

Estas marcas de garantia e indicaciones geogréaficas son reconocidas por su calidad y difusion. Por
ello, las Directrices se proponen como objetivo apoyar y contribuir a su promocién y difusion y el
reconocimiento de nuevos productos y servicios.

No obstante, desde las DOTMCC se plantea la creacién de una Marca de Calidad propia de la
Montafia Cantabrica Central. Esta figura en ningin modo pretende sustituir a las figuras ya
existentes, sino aglutinarlas, a modo de “marca paraguas”, a la que se puedan acoger los productos
y servicios de la zona, de manera que sirva como elemento de promocion conjunto de todas ellas,
asi como incorporar y reforzar la Marca Natural de la Red de Espacios Naturales de Castilla y Leon.

La propuesta de las Directrices incluye dotar a la marca planteada de una identidad propia, de forma
que se acompafie de un disefio de una imagen corporativa completa y Unica que permita su
aplicacion para la identificacién de los productos y servicios acogidos a la marca.
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7. Ordenacion y Gestion del Paisaje

El paisaje se analiza desde la descripcion de sus componentes o elementos basicos, desde el
analisis de los procesos que justifican las formas o los usos y las actividades que a lo largo del
tiempo sobre ellas se dan y desde el andlisis de los impactos que estos elementos 0 procesos
producen en el territorio.

El paisaje y su analisis son perfectos indicadores de la transformacion del territorio, como indicador
de calidad ambiental y como recurso econémico. Como tal, es un elemento sustantivo en las
aproximaciones hacia el diagnostico del territorio y su ordenacion. La proteccién de los valores
naturales y culturales y el desarrollo sostenible sobre la base de los recursos territoriales disponibles
se ha de apoyar en la gestion del paisaje y sus componentes, impactos y procesos.

El paisaje contribuye a la formacion de las cultural locales y es un componente fundamental del
patrimonio natural y cultural que contribuye al bienestar de los seres humanos, siendo un elemento
importante de la calidad de vida de las poblaciones.

Por paisaje se debe entender cualquier parte del territorio tal y como la percibe la poblacién, cuyo
caracter sea el resultado de la accién y la interaccion de factores naturales y/o humanos.

Con el objeto de buscar la proteccion ambiental y la calidad urbana y territorial se utilizara el paisaje
en sus distintas escalas como instrumento de ordenacién territorial que juntas configuran el conjunto
de paisajes de la Montafia Cantabrica Central. La incorporacion del criterio paisajistico en la
ordenacion se efectla de forma evidente y directa en la definicion de determinaciones ambientales y
culturales, econémicas y /o sociales adaptadas a tres niveles. Estos tres niveles corresponden a
espacios y elementos de diversa escala y condicion para los cuales se definen objetivos y niveles de
concrecion diferente.

La conservacién del paisaje proporciona una proteccion de los valores Paisajisticos (aspectos
significativos y caracteristicos) que se realizara a través de la comprension del caracter de los
diferentes lugares, sus escales y los procesos que las amenazan o justifican. Las medidas de
proteccidn se encaminaran a proteger y garantizar la conservacién y mantenimiento de los espacios
mas significativos y caracteristicos del mismo y su entrono. Se propondran para aquellos espacios
en que este justificado su valor patrimonial derivado de su configuracion natural y/o de la accion del
hombre, donde la proteccién convive con medidas para la recuperacion y puesta en valor de los
mismos.

A'la hora de aplicar medidas de intervencién destinadas a la gestion y la ordenacién de los paisajes
de la Montafia Cantabrica Central se propondra:

»  Promover la sensibilizacién respecto al valor de los paisajes, a sus funciones y a su
transformacion

» Realizar campafias de informacién

» |dentificar, caracterizar y clarificar cada uno de los paisajes concernientes a un territorio
a partir de intercambios de experiencias y metodologias.
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» Catalogacion de las zonas visuales de especial tratamiento paisajistico, en las que
convendria evitar la presencia de actuaciones visualmente negativas y la determinacion
de mecanismos de conservacion o restauracion paisajistica de las mismas.

» Establecer perimetros de proteccion en funcién de su cuenca visual a los hitos y
singularidades paisajisticas naturales y culturales.

* Instar a las actuaciones que rompan el actual modelado del paisaje a que realicen
estudio de impacto y ejecuten las actuaciones de restauracién paisajistica
correspondientes.

» Especial tratamiento, desde los Planes Territoriales y Municipales en el cuidado del
paisaje, de los espacios marginales y de dominio publico.

Las Unidades de Paisaje han de pensarse desde la ldgica territorial, funcional, urbana y econémica,
desde las grandes infraestructuras, desde sus razones y logicas morfoestructurales, desde la
continuidad de los grandes corredores, desde la necesidad de coordinacién zonal del transporte o
desde la mejora de los sistemas ecol6gicos o naturales mas destacados y su relacién con los
crecimientos urbanos o las actividades singulares.

El criterio para establecer las Unidades de Gestion Paisajistica va a ser la logica de valles que se ha
planteado en el documento de las Directrices. La MCC se trata de una zona con una estructura fisica
fragmentada en valles que poseen particularidades territoriales distintas y valores ambientales
especificos. Se trata de paisajes concretos y relativamente homogéneos sobre la base de una
lectura fisiografica especializada. La conservacion y puesta en valor de los paisajes y sus
condiciones de calidad e identidad requieren no solo proteccion, sino también directrices ambientales
especificas, con criterios para las acciones de mejora del paisaje y el control de su transformacion, al
objeto de adecuar los procesos urbanizadores a la naturaleza del medio. Estas Directrices y criterios
responden a los condicionantes ambientales de las estructuras fisicas, y deben ser entendidas como
precauciones, limitaciones, indicaciones y recomendaciones cuya finalidad es evitar riesgos
naturales, mantener y acrecentar los valores naturales y en definitiva mejorar el paisaje.

La integracién de las intervenciones paisajisticas en la planificacion urbanistica sera fundamental
con objeto de garantizar la integracion y la adecuada proteccion del paisaje. Se deberan plantear
una serie de medidas a la hora de integrar las edificaciones en el paisaje de las zonas de estudio.
Entre otras:

» Adecuar la edificacién a la pendiente natural del terreno, de modo que esta se altere en
el menor grado posible.

« Evitar la construccion sobre elementos dominantes o en la cresta de las montafias,
bordes de cuestas y laderas y cuspides del terreno.

* Integrar la vegetacion arbolado preexistente
*  Mantener el paisaje abierto y natural, sea rural o urbano.
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Las DOTMCC contemplan, con objeto de ordenar, proteger y gestionar los paisajes de la Montafa
Cantabrica Central, 5 Unidades de Gestion Paisajistica:

1. U.G.P. Alta Montafia: se localiza en la parte norte del ambito, incluyendo los municipios
de Oseja de Sajambre y Posada de Valdeon. Se corresponde con la totalidad de la
Subarea Cares-Sella

2. U.G.P. Montafia de Leonesa: incluye los siguientes municipios: Villamanin, La Pola de
Gordén, Carmenes, Vegacervera, Valdelugueros, Valdepiélago, Puebla de Lillo, Bofiar,
Marafia, Acebedo, Reyero, Crémenes, Sabero, Burdn, Riafio, Prioro, Valderrueda,
Prado de Guzpefia, Boca de Huérgano y el norte de los siguientes términos
municipales: La Robla, Matallana de Torio y Cistierna. Se corresponde con la mayor
parte de las Subareas de Bernesga, Torio, Curuefio, porma, la totalidad de las subarea
del Esla-Riafio y la mitad norte de la subarea Esla-Cistierna.

3. U.G.P. Montafa de Palencia: incluye los siguientes términos municipales: Velilla del Rio
Carrién, Triollo, La Pemia, Polentinos, Cervera de Pisuerga, San Cebrian de Muda,
Brafiosera, Barruelo de Santullan y la zona norte de los siguientes municipios: Guardo,
Santibafiez de la Pefia, Castrejon de la Pefia, Dehesa de Montejo y Muda. Se
corresponde con la parte norte de las subareas del Carrién y de Pisuerga— Cervera y el
entorno de Barruelo de Santullan y Brafiosera en el subarea de Pisuerga Aguilar.

4. U.G.P. Piedemonte: se corresponde con el paramo Detritico. Se localiza en la zona sur
del ambito, como transicién entre la montafia y las llanuras. Incluye los siguientes
términos municipales: La Vecilla, Vegaquemada, La Ercina, Cubillas de Rueda,
Cebanico, Mantitos, Villalba de Guardo, Fresno del Rio, Respenda de la Pefia, Salinas
de Pisuerga, Santibafiez de Ecla y la parte sur de los términos municipales de La Robla,
Matallana de Torio, Cistierna, Prado de la Guzpefia, Valderrueda, Guardo, Santibafiez
de Ecla, Castrejon de la Pefia y Dehesa de Montejo. Este ambito tiene un fuerte
componente transversal y se corresponde con el ambito sur de la mayor parte de las
subareas identificadas: Bernesga, Torio, Curuefio, Porma, Esla Cistierna, Carrién, y
Pisuerga Cervera

5. U.G.P. Las Loras: se localiza en el sur-este del ambito, incluyendo los municipios de
Aguilar de Campoo y Pomar de Valdivia. Incluye la mayor parte de la subarea Pisuerga
Aguilar.

La actividad minera ha sido una de las principales actividades de la Montafia Cantabrica Central,
siendo durante afios la principal fuente de empleo e ingresos de sus ciudadanos, que tras su declive
vieron truncada su actividad y economia.

Las DOTMCC, a nivel medioambiental, optan por la restauracion de las zonas mineras que
terminaron su actividad, entendida como la reproduccién exacta de las condiciones anteriores a la
explotacion.

Se plantea de esta forma recuperar las depresiones creadas por la explotacién intensa y rellenar los
espacios vacios con materiales y estériles inertes, convirtiendo estas zonas en parajes naturales con
fines ecoldgicos o recreativos, 0 bien con instalaciones deportivas y de ocio.
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La recuperacién vegetal de estos espacios se debe hacer con especies vegetales propias de los
hébitats presentes en cada zona para conservar el equilibrio de los ecosistemas de cada lugar.
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8. Cautelas relativas a los Potenciales Riesgos.

La incorporacion del enfoque preventivo en las politicas de gestion de los riesgos ambientales exige
la consideracion de los mismos ya desde la determinacion de los usos del suelo. Normativas
sectoriales como las de prevencion de los accidentes industriales graves, aguas, ruido o proteccién
civil insisten en la necesidad de que los instrumentos de ordenacién del territorio y planeamiento
urbano intervengan en la definicion y prevencion de estos riesgos.

A. Riesgos Naturales

La presencia de fendmenos naturales peligrosos no implica necesariamente riesgo. Este se
manifiesta por la exposicién de personas, edificaciones, usos o actividades y por la vulnerabilidad de
estos frente a los peligros concretos. Por ello se analizaran los fenémenos tanto por su peligrosidad,
como por la exposicién y vulnerabilidad de los usos, actividades, edificaciones e infraestructuras
expuestos.

Existen edificaciones consideradas fundamentales para la gestién de una emergencia, crisis 0
catastrofe, son los equipamientos basicos operativos de proteccion civil.

Convendra que la ordenacion de estos equipamientos en la Montafia Cantabrica Central se oriente
desde el planeamiento urbanistico y territorial, para asi facilitar su papel en la gestion de
emergencias, mejorando su eficacia para dotar de los recursos, servicios y suministros necesarios
para la gestion de las mismas y de espacios y medios que permitan su operatividad.

Los equipamientos basicos de proteccion civil se subdividen a efectos de ordenacion en las
siguientes categorias:

» Plataformas logisticas.

» Plataformas de evacuacion.

»  Centros de coordinacion.

»  Equipamientos sanitarios.

»  Equipamientos de bomberos, salvamento y rescate.

Debido a que no existen datos suficientes para la elaboracion de analisis de peligrosidad mediante
estudios probabilisticos suficientemente precisos en la mayoria de los riesgos, una opcion mas
razonable es optar por la susceptibilidad, ya que permite avanzar un conjunto de escenarios posibles
a partir de las variables que se seleccionen para la determinacion del comportamiento del fenémeno.

B. Riesgos Tecnoldgicos

Los riesgos tecnoldgicos son los riesgos percibidos como fendmenos controlables por el hombre o
que son fruto de su actividad, entre los que se incluyen los riesgos asociados a la produccién de
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energia, industriales, almacenamiento y transporte de sustancias peligrosas o la proteccién de
suelos y aguas subterraneas frente a la contaminacion.

Al igual que ocurre con los riesgos naturales, la mejor medida para prevenir cualquier riesgo de esta
indole es aplicar la legislacion en materia de riesgos tecnoldgicos y en materias de transporte de
mercancias peligrosas.
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